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Neue Medien und Telekommunikation
Initiativen und Anwendungen der Stadtplanung Wien im Bereich der Informations- und
Kommunikationstechnologien

Arnold KLOTZ & Rudolf ZUNKE

(Ao0.Univ.-Prof. Dipl.-Ing. Dr. Arnold KLOTZ, Planungsdirektor der Stadt Wien, Rathaus, A-1082 Wien;
Ing. Mag. Rudolf ZUNKE, Magistratsdirektion - Stadtbaudirektion, Gruppe Planung, Rathaus, A-1082 Wien)

1. WIENS DIGITALE ZUKUNFT: DIE ROLLE DER STADTPLANUNG WIEN

Die rasante technische Entwicklung im Bereich der Informations- und Kommunikationstechnologien (IKT)

hat ungeahnte Auswirkungen auf das Leben jedes einzelnen Menschen. Jeder einzelne wird entweder

indirekt oder direkt von dieser Entwicklung betroffen sein. Selbst Vergleiche mit den Auswirkungen auf die
menschliche Gesellschaft in Folge der Erfindung des Buchdrucks von Gutenberg werden mittlerweile
angestellt. Tatsache ist, dal3 die unmittelbaren Auswirkungen auf den Arbeits- und Freizeitalltag das Denken
und Verhalten jedes einzelnen Individiums beeinflussen bzw. &ndern. Diese Beeinflussung kann positiv aber
auch negativ gesehen werden, in anderen Worten - die Entwicklung im Bereich der Informations- und
Kommunikationstechnologien (IKT) birgt Chancen aber auch Risken in sich.

Zumeist erfolgt die Annaherung zu diesem Thema in einer eher einseitigen Form: entweder wird die rein
technische und in weiterer Folgen die damit zusammenhangende wirtschaftliche Seite in den Vordergrund
gestellt oder es werden ausnahmslos die soziologischen bzw. gesellschaftspolitischen Aspekte beleuchtet.
Ziel bei der Auseinandersetzung mit diesem komplexen Thema mul3 es aber sein, innerhalb der vernetzten
Struktur an EinfluRgréfRen - von Wirtschaftsinteressen beginnend bis hin zu menschlichen Verhaltensweisen
- die gegenseitigen Abhangigkeiten herauszuarbeiten, um mogliche Entwicklungen besser einschatzen zu
kénnen. Wohlwissend, dalR dieses System mehr ein dynamisches als ein statisches ist, womit absolute
Aussagen nicht getroffen werden kénnen.

Mit ahnlich komplexen Frage- bzw. Aufgabenstellungen sind die Stadtplanungsabteilungen in den
Stadtverwaltungen konfrontiert. War Stadtplanung im 19. Jahrhundert noch das Extrapolieren der
stadtebaulichen Gegenwart in die Zukunft, so ist die stadtebauliche Zukunft von heute nicht mehr planbar.
In einer pluralistischen Gesellschaft, wie der unseren, ist die ,Institution* Stadtplanung ein Akteur neben
vielen, die in unterschiedlicher Weise die Stadtentwicklung beeinflussen. Ein gestiegenes
Demokratieverstandnis, eine verstarkte Transparenz der politischen Entscheidungsfindung und vor allem
eine deutliche zunehmende Tendenz Richtung Individualismus, welche sich in allen Lebensbereichen
bemerkbar macht, fihrt zu einer offenen Planungskultur. Die beschriebenen Erscheinungen haben ihre
Ursache nicht zuletzt in einem sich in den letzten Jahren radikal geanderten Medienverhalten. Neue Medien
ermoglichen jedem einzelnen den Zugang zu einer ungewohnten Fille an Informationen, eine
Reizuberflutung in Form von Infotainment und Werbung macht es aber oft schwer, zwischen Schein und
Sein zu unterscheiden.

Gleichzeitig gewinnt der Sektor der Informations- und Kommunikationstechnologien einen immer gréReren
wirtschaftlichen Stellenwert. Im Mediensektor werden innerhalb der europdischen Union mittlerweile
ahnlich hohe Umsétze erreicht wie etwa im Industriesektor. Im Zuge einer europaweit steigenden
Arbeitslosigkeit kommt dem boomenden Medienbereich eine besondere Bedeutung zu. Wie im Bangemann
Report beschrieben, besteht die berechtigte Hoffnung, dal} im Medienbereich Tausende neue Arbeitsplatze
geschaffen werden kénnen.

Die zunehmende Internationalisierung, von der auch Osterreich unmittelbar betroffen ist, fiihrt zu einem
verschéarften Wettbewerb der verschiedenen Unternehmer - unabh&ngig ob im industriellen, im gewerblichen
oder im Dienstleistungsbereich. Harte Standortfaktoren, wie das Vorhandensein einer kapazitidtsmafRiig
ausreichenden Telematikinfrastruktur, spielen in dieser verschéarften Konkurrenzsituation eine eminent
wichtige Rolle. Im Sinne einer europdischen Stadtkonkurrenz kann auf den Stellenwert einer
funktionierenden Telematiknetzinfrastruktur nicht oft genug hingewiesen werden. Vor allem unter dem
Blickwinkel, dal’3 die Produktionsstatten zunehmend in die Reformstaaten des Ostens ausgelagert werden
und nur Headquaters bzw. dienstleistungsnahe Betriebe in Stadten wie Wien verbleiben werden.
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In dieser sowohl gesellschaftlichen als auch wirtschaftlichen Umbruchsphase kommt der Stadtplanung

verstarkt die Aufgabe des Koordinators zu, der in Kenntnis der generellen politischen Vorgaben die
Weichen fir die stéadtebauliche Entwicklung der Stadt stellt. Die stadtebauliche Entwicklung ist jedoch nicht
von der wirtschaftlichen bzw. von der ,sozialen“ Entwicklung zu trennen, vielmehr bestehen direkte
Abhangigkeiten. Aus diesem Grund hat die Stadtplanung eine ,Mitverantwortung” fur die Zukunft einer
Stadt, sie mufl Weichenstellungen vornehmen und Rahmenbedingungen festlegen. Innerhalb der
aufgezeigten Entwicklungsspielraume mussen flur spatere, derzeit nicht absehbare Entwicklungstrends
Spielraume offengelassen werden.

Im Sinne dieser Mitverantwortung fiir ein Wien des 21. Jahrhunderts kommt der Stadtplanung Wien auch
die Rolle eines Akteurs bei der Gestaltung eines digitalen Wiens zu. Es kann zwar nicht die Aufgabe der
Stadtplanung sein, die Leadership beim Bau eines digitalen Wiens zu tGibernehmen, aber sehrwohl kann die
Wiener Stadtplanung uber Initialzindungen in Form von konkreten Pilotprojekten auf nationaler und
internationaler Ebene einen Beitrag zur ,digitalen Entwicklung” leisten. Von Bedeutung sind daruber hinaus
die unmittelbar im Stadtplanungsbereich zu Anwendungen kommenden Neuen Medien und
Telekommunikationsformen, welche im Zuge der Birgerinformation- und Beteiligung eingesetzt werden.
Der internationale Erfahrungsaustausch wie auch die Zusammenarbeit mit européischen Partnerstadten sind
sowohl Garantien fur die Weiterentwicklung des technischen Know Hows im IKT-Bereich der Wiener
Stadtverwaltung als auch fur die Attraktivitat Wiens als Wirtschaftsstandort.

2. VON DER BURGERINFORMATION UBER WIRTSCHAFTLICHE ASPEKTE ZUR
RAUMPLANUNG: DIE INHALTLICHEN SCHWERPUNKTE

Die ersten konkreten Erfahrungen im Zusammenhang mit dem Einsatz von neuen Medien und
Telekommunikationsformen konnte die Stadtplanung Wien im Zuge der Birgerinformation sammeln. Eine
der ursachlichen Aufgaben der Stadtplanung ist natlrlich die Koordination bzw. Moderation des
Stadtentwicklungsprozesses einer wachsenden Grof3stadt. Besonders stark war in den letzten Jahren die
Stadtentwicklungsdynamik in Wien spirbar. In den Diskussionen tber den Wiener Stadtentwicklungsprozef3
fielen zum Beispiel Schlagworte, wie ,eine Neue Griinderzeit fur Wien*“. Tatsache ist, da3 Wien wieder eine
wachsende Stadt ist. Das Stadtwachstum Wiens ist an vielen Orten in Form von Baustellen und bereits
fertiggestellter Wohnbauten, Einrichtungen der technischen oder sozialen Infrastruktur ablesbar. Dieses
Stadtwachstum liegt einerseits in einer positiven Bevolkerungshbilanz, andererseits in den gesellschaftlich
bedingten Anderungen der Verhaltensweisen begriindet. An dieser Stelle sei auf den verstarkten Trend
Richtung Singlehaushalte bzw. auf die gestiegene Scheidungsziffer in Ballungsraumen und den daraus
resultierenden Bedarf an neuem Wohnraum hingewiesen. Nicht zuletzt ist eine Ursache fiir die gestiegene
Wohnungsnachfrage in den gestiegenen Qualitatsanforderungen zu sehen, betrug vor ca. 15 Jahren die
durchschnittliche WohnungsgréRe eines/einer Wienerln nocH 2ihthes heute rund 34°m

Stadtentwicklung bedeutet in einem Grol3teil der Félle einen Eingriff in den unmittelbaren Lebensbereich
der betroffenen Anrainer. Aufgrund der gestiegenen Sensibilisierung der Stadtbewohner fir ihr
Lebensumfeld ist Stadtentwicklung ohne Zusammenwirkung mit den Betroffenen nicht machbar. Konkret
bedeutet dies, dal? es Aufgabe der Stadtplanung ist, rechtzeitig vor Baubeginn einerseits die betroffene
Bevolkerung Uber die Zusammenhange der Stadtentwicklung zu informieren, andererseits Information Gber
das konkrete Bauvorhaben zu liefern. Sind die Gesamtzusammenhénge bekannt, erkennt der Betroffene
leichter die Sinnhaftigkeit einer geplanten baulichen MalBhahme. Der néchste Schritt in diesem Prozel3 ist
Kommunikation mit dem Burger und die Einbindung in den Planungsprozel3. Wobei an dieser Stelle
angemerkt werden muf3, dal} die Letztentscheidung Uber die Realisierung oder Nichtrealisierung eines
Projektes der gewahlte Volksvertreter zu treffen hat.

Dem Einsatz von neuen Medien und Telekommunikationsformen kommt im Zuge der Birgerinformation
und -Beteiligung eine besondere Rolle zu. Aufgrund der zunehmenden Reiziberflutung und einer
mittlerweile uniberschaubaren Fille an Informationsangeboten muf3 die Stadtplanung auf
Informationskanale zurtickgreifen, die garantieren, dal3 die Botschaften der Verwaltung den Rezipienten
(Bevolkerung) erreichen. In weiterer Folge missen ,technische* Moglichkeiten gefunden werden, die eine
moglichst reibungslose Informationsweitergabe und Beteiligung ermdglichen. Die modernen Informations-
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und Kommunikationstechnologien bieten eine gute Mdglichkeit, entsprechend der geanderten medien- und
gesellschaftspolitischen Spielregeln, Stadtentwicklungsinhalte zu kommunizieren.

Die Stadtplanung Wien hat aber nicht nur die Verantwortung, den Wiener Stadtplanungsprozeld mit
Unterstitzung der neuen Techniken zu moderieren und koordinieren, sondern sie hat auch die
Verantwortung, bei den Weichenstellungen, die das Wien des 21. Jahrhunderts betreffen, mitzuwirken. Aus
diesem Grund hat es sich die Stadtplanung Wien mit zur Aufgabe gemacht, den Stellenwert von IKT bei der
Entwicklung Wiens ins nachste Jahrhundert zu analysieren und darauf abgestimmt, konkrete Schritte zu
setzen, um die Attraktivitat Wiens als Platz zum Leben und als Wirtschaftsstandort abzusichern bzw. zu
foérdern. Vor allem im Hinblick auf die Attraktivitat Wiens als Wirtschaftsstandort kommt den IKT eine
immer gro3ere Rolle zu. Ein Infrastrukturnetz, welches einen reibungslosen und kostengiinstigen Austausch
von Daten aller Art garantiert, ist hierbei Grundvoraussetzung. Diese Netzinfrastrukturvoraussetzung darf
sich selbstredend nicht nur auf das Wiener Stadtgebiet beziehen, von grof3ter Wichtigkeit ist die Anbindung
an den ,internationalen Datenhighway“ uber Glasfaserleitungen bzw. ATM. Wird von Wien als
Drehscheibe zum Osten gesprochen, sollte darunter auch die Bedeutung Wiens als digitale Drehscheibe
verstanden werden. Konkrete Schritte in diese Richtung wurden durch den ,digitalen® Verbund der
Osterreichischen Universitaten mit denen unserer dstlichen Nachbarn gesetzt.

Es kann aber nicht Aufgabe der Kommune sein, Netzinfrastruktur ohne den marktiblichen Preis fir die
Benutzung derselben zur Verfigung zu stellen. Vor allem im Hinblick auf die Postliberalisierung und dem
verstarkten Auftreten verschiedener Netzinfrastrukturanbieter aus dem privaten und dem halbéffentlichen
Sektor ware es unverantwortlich und anachronistisch, wirde die ,6ffentliche Hand“ in das freie Spiel der
Marktkrafte eingreifen. Pilotprojekte, initiiert von der Stadt Wien, sollten vielmehr dazu beitragen, den
Entwicklungsprozel3 sowohl im Forschungs- als auch im praktischen Anwendungsbereich von IKT zu
beschleunigen. IKT Anwendungen in den Verantwortungsbereichen der Stadtverwaltung tragen neben den
rein praktischen Vorteilen wesentlich dazu bei, ein fur die Stadt Wien positives Image einer ,innovativen,
serviceorientierten Stadtverwaltung” aufzubauen, womit auch im Sinne einer Vorbildwirkung zusatzliche
Anreize fur private Anbieter geschaffen werden, in die Forschung zu investieren bzw. auf IKT-
Anwendungen zurtickzugreifen, was wiederum der Gesamtwirtschaft der Stadt zugute kommt.

Wird von Verantwortung einer Stadt wie der von Wien gesprochen, sollte sich diese Verantwortung vor
allem auf den Bereich von Stadtmarketing beziehen. Wien muf3 sich nicht nur gegentber Nachbarstadten,
wie Budapest, Prag oder Berlin positionieren, sondern vor allem im Hinblick auf die zunehmende
Globalisierung der Weltwirtschaft gilt es, ,harte Standortfaktoren* wie Innovationsfreudigkeit und das
Angebot im Telekommunikationsbereich besonders hervorzuheben.

Es ist aber nicht nur das Anliegen der Stadtplanung Wien, die PR-mafigen und wirtschaftlichen Aspekte der
IKT - wie zuvor erlautert - zu beleuchten, sondern besonderes Augenmerk muf3 auf die raumplanerischen
und okologischen Aspekte des Einsatzes von IKT gerichtet werden. Neue Telekommunikationsformen
haben - mittel- bis langfristig gesehen - einen Einflul auf das Wiener Stadtgeflige. Pendelt heute noch ein
Grolteil der Berufstatigen zu ihrem Arbeitsplatz und verursacht damit ein enormes innerstadtisches
Verkehrsaufkommen, so kann sich dies in Zukunft dahingehend andern, dal3 die Daten und nicht die
Personen pendeln. Womit im Sinne der Umweltmusterstadt Wien und des Verkehrskonzeptes 1994 ein
wesentlicher Beitrag zur Verkehrsreduktion des Individualverkehrs geleistet wird. Die Stadtplanung Wien
setzt daher in Form von Pilotprojekten Schritte zu Etablierung von Telearbeitszentren mit dem Ziel, an
dezentralen Orten des Wiener Stadtgebietes Arbeitnehmern die Mdoglichkeit zu geben, Uber vorhandene
Datenleitungen in Kontakt mit ihren Arbeitgebern zu treten, um so unnétige Verkehrswege zu vermeiden.

3. NEUE MEDIEN UND INFORMATIONSTECHNOLOGIEN: EIN ERFAHRUNGSBERICHT
DER STADTPLANUNG WIEN

Die rasante Entwicklung des Internets hat auch vor den Turen der Stadt Wien nicht Halt gemacht. Die Stadt
Wien baut seit Jahren ein umfassendes elektronisches Kommunikationsnetz auf. Im World Wide Web ist die
Stadt Wien seit Mai 1995 mit der Adresse http://www.magwien.gv.at mit einem umfangreichen
Informationsangebot (Wien online) vertreten. Der wesentliche Teil der inhaltlichen Arbeit wird vom Presse-
und Informationsdienst der Stadt Wien geleistet, fir die technische Betreuung ist die Magistratsabteilung
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14- Allgemeine Datenverarbeitung zustandig. In Wien online, der Homepage der Stadtverwaltung Wien,
sind Informationsangebote Uber die Aufgabenbereiche der verschiedenen Magistratsabteilungen zu finden.
Diese Informationsangebote sind allerdings nicht hierarchisch nach Abteilungen gegliedert, sondern nach
Themen. Durch die Gliederung nach Sachgebieten wird ein leichteres Auffinden der fir den Benutzer
interessanten Inhalte garantiert. Im Vordergrund des Internetangebotes stehen die verschiedenen
Serviceangebote, von den Fahrplanen der Nachtautobusse bis hin zu den Offnungszeiten der stadtischen
Bader, von der Auskunft Uber den aktuellen Buchbestand der stadtischen Bibliotheken bis zum aktuellen
Veranstaltungskalender.

Wien online - die Homepage der Stadt Wien - bildet in einfacheren Worten formuliert eine ,digitale
Visitkarte* der Stadtverwaltung Wien.

Mit dem Projekt Digitale Stadt wien.at hatte es sich die Stadtplanung Wien zur Aufgabe gesetzt, in
Erganzung zu Wien online ein die gesamte Stadt Wien umfassendes digitales Informationssystem
aufzubauen. Die Digitale Stadt wien.at mit der WWW Adresse http://www.wien.at soll eine ,digitale
Visitkarte" der Gesamtstadt Wien bilden. Das Informationsangebot sollte aber nicht nur auf das Internet
beschrankt bleiben, sondern es soll Uber einen digitalen Medienverbund ein umfangreiches
Informationsangebot fir die Bevolkerung Wien aber auch fur Interessenten aus dem Ausland geschaffen
werden. Ein besonderer Vorteil der Digitalen Stadt ist das leichte Auffinden der Inhalte im WWW. Uber
einen sogenannten D (Digital)-Plan, der einem U-Bahn Plan in seinem graphischen Aufbau ahnelt, werden
die Links zu den verschiedenen wienrelevanten Homepages hergestellt. Auf der Benutzeroberflache
(Ubersichtsplan) kann der User bei einem der zahlreichen digitalen Platze entlang der fiinf D(Digital)-Linien
(Politik, Gesellschaft, Stadtleben, Bildung, Kultur) beim Surfen durch das WWW einen Halt einlegen. Auf
diesen thematischen Platzen gibt es Verweise (Links) zu den weiterfiUhrenden Inhalten. Einen besonderen
Stellenwert nimmt im Gesamtkonzept der Digitalen Stadt wien.at die Interaktivitat ein, der Benutzer soll die
Mdglichkeit erhalten mit den Betreibern bzw. mit den inhaltlich Verantwortlichen Gber E-Mail in direkten
Kontakt zu treten. Die Stadtplanung Wien ist selbstverstandlich mit einer eigenen Homepage in der
Digitalen Stadt wien.at vertreten. Uber die sogenannte Station Rathaus gelangt der WWW-Surfer von
wien.at zu Wien online bzw. umgekehrt.

Das Informations- und Serviceangebot im Word Wide Web steht naturgemal weltweit der interessierten
Bevdlkerung zur Verfligung. Der einzelne Beamte des Magistrats der Stadt Wien soll aber ebenfalls von den
WWW Angeboten profitieren. Zahlreiche Informationen, die zum Teil in einer eher zeitraubenden,
schriftlichen Form an die einzelnen Kollegen der verschiedenen Abteilungen weitergegeben worden sind,
sind nun dber das WWW am eigenen Terminal abrufbar. Durch den raschen Zugriff auf das umfangreiche
Informationsangebot der Stadt Wien im WWW wird einerseits ein effizienteres Arbeiten aufgrund des
besseren Wissenstandes des ,informierten Beamten* ermdglicht, andererseits wirkt es motivationsfordernd.
Derzeit sind samtliche Dienststellen der Stadt Wien an das magistratsinterne Datennetz mit 7.200 Terminals
und 9.500 PC’s (Stand Mai 1996) angeschlossen und kénnen so elektronisch miteinander kommunizieren.
Uber den zentralen Internetzugang der Stadt Wien besteht grundsatzlich die Mdglichkeit, daR tber all diese
16.700 elektronischen Arbeitspléatze per E-Mail (Electronic Mail) international kommuniziert werden kann.
Das auf diesen Einrichtungen basierende interne EDV-System garantiert mit dem magistratsweiten
elektronischen Zugriff auf Informationen eine kostenglnstigere und kundenorientiertere Verwaltung.

Internet bietet selbstverstandlich auch die Mdéglichkeit, per E-Mail mit der Verwaltung bzw. den politischen
Entscheidungstragern in einer unbulrokratischen Weise zu kommunizieren. Derzeit sind neben dem
Birgermeister und den Stadtraten auch die zuvor zitierten 16.000 Beamten der Stadtverwaltung tber ihre
elektronischen Arbeitsplatze per E-Mail erreichbar.

Ein Pilotprojekt der Stadtplanung Wien im Hinblick auf Einsatzméglichkeiten im Stadtplanungsbereich ist
das Projekt ,Internet und Flachenwidmung®. Im Rahmen zweier Pilotprojekte wurde es ermdglicht, die
gesetzlich vorgeschriebenen Stellungnahmen zu Flachenwidmungsplananderungen per Internet
vorzunehmen. Im Sommer 1995 wurde im Donauspital im 22. Wiener Gemeindebezirk ein Terminal
installiert, vom dem aus die Bevdlkerung unter fachkundiger Betreuung ihre Stellungnahmen zu geplanten
Anderungen der Flachenwidmung an die zustandige Flachenwidmungsabteilung per Internet abgeben
konnte. Gleichzeitig wurden Informationen Uber das betroffene Plangebiet und tber die Mdglichkeiten des
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Internets gegeben. Die Anrainer waren aufgrund der technischen Mdglichkeiten nicht angewiesen, die
Dienststelle in Rathausnahe aufzusuchen, um sich zu informieren bzw. Stellung zu nehmen. Die Betreuung
durch einen Mitarbeiter aus der Flachenwidmungsabteilung vor Ort stellte einerseits sicher, dal3 die
Bedenken betreffend eines Einsatzes dieses neuen Mediums etwas abgebaut werden konnten, anderseits
stand eine kompetente Ansprechperson aus dem Stadtplanungsamt zur Verfligung. Die gleiche technische
Moglichkeit bestand im Zusammenhang mit der Anderung des Flachenwidmungs- und Bebaungsplanes fiir
das Areal des Nordbahnhofes im 2. Wiener Gemeindebezirk. Auch hier hatte die Bevilkerung die
Mdglichkeit, von im Verwaltungsgebaude von IBM Austria an der Lassallestral3e aufgestellten Terminals
per E-Mail Stellungnahmen zu geplanten Flachenwidmungsplananderungen abzugeben.

Neue Medien wie CD-Rom, CD-I sowie Photo-CD-Portfolio werden von der Stadtplanung Wien eingesetzt,
um die Bevolkerung Uber aktuelle Stadtplanungsprojekte bzw. Uber die Grundziige der
Stadtentwicklungspolitik zu informieren. So werden mittels der Photo-CD-Portfolio ,Langobardenviertel”
aktuelle Informationen uUber eines der groften Stadtentwicklungsgebiete im Nordosten Wiens - im
Langobardenviertel - gegeben. Die Photo-CD-Portfolio wird erfolgreich bei
Burgerinformationsveranstaltungen eingesetzt. Die Wissensvermittlung der technischen Inhalte erfolgt zum
Teil in Form von Comics, womit dem neuen Medienverhalten entsprochen wird. Die CD-l ,Achse
Wagramer Stral3e” liefert Informationen Uber Projekte, die entlang der Stadtentwicklungsachse Wagramer
StralRe in Planung oder im Entstehen sind. Die CD-Rom - sicher eines der zukunftstrachtigsten Medien -
wird derzeit ebenfalls im Zuge der Blrgerinformation eingesetzt. So bietet die CD-Rom ,Aktuelle Projekte
der Inneren Stadterweiterung“ detaillierte Informationen zu mehreren Projekten, die im Rahmen der Inneren
Stadtentwicklung realisiert werden. Dieses interaktive Medium soll sowohl im magistratsinternen Bereich,
als auch im Rahmen der Burgerinformation zur Anwendung kommen.

Das elektronische Sprachboxsystem ,Public Voice* wurde im Zuge eines Pilotprojektes von der
Stadtplanung Wien gemeinsam mit der Akademie der Wissenschaften fir die Burgerbeteiligung
Langobardenviertel entwickelt. Uber ein digitales Telefon kann sich der Interessierte zum Ortstarif in eine
Sprachbox einwahlen. Mit Hilfe der Telefontasten kann der Benutzer daraufhin gezielt verschiedene
Informationen betreffend des Langobardenviertels abrufen bzw. Nachrichten Uber das Telefon auf ein
Tonband sprechen. Die auf das Telefonband gesprochenen Nachrichten sind fur jedermann/frau abhérbar.

Eine Stadtebau Computersimulation, welche von der Magistratsabteilung 19 Architektur und Stadtgestaltung
eingesetzt wird, ermdglicht es, aufbauend auf den digitalen Daten der Mehrzweckkarte der Stadt Wien 3-D
Visualisierungen von geplanten Stadtteilen zu erzeugen. Diese Computeranimation soll sowohl im
Planungsverfahren als auch im Rahmen der Birgerbeteiligung zum Einsatz kommen. Erstmals wurde dieses
Softwareprogramm erfolgreich bei der Simulation des zukiinftigen staddtebaulichen Umfeldes im Bereich des
derzeit im Bau befindlichen Endstellenbereichs der U-3 Ottakring eingesetzt. Die MA 19 Architektur und
Stadtgestaltung bietet dariber hinaus die Mdglichkeit an, EDV-maRig gezielt Informationen Uber die
Objekte, die in sogenannten Schutzzonen (aus stadtgestalterischen und historischen Gesichtspunkten
besonders schiitzenswerte Teile des Stadtgebietes) abzurufen.

Ein weiteres Pilotprojekt der Stadtplanung Wien im Bereich der neuen Kommunikationstechnologien ist das
Projekt , Telezentrum Autokaderstral3e”, welches gemeinsam mit SIEMENS Wien und WIFI Wien realisiert
wurde. Das Telezentrum Autokaderstral3e, welches im Nordwesten des Wiener Stadtgebietes liegt, basiert
auf drei Schwerpunktsangeboten: Teledienstleistungen (ein allgemeinzugangliches "Telecafe’), vermietbare
Telearbeitsplatze und dem Angebot, Schulungskurse im IKT-Bereich wahrzunehmen. In einer eigenen
Studie wird das Verhalten der Benutzer analysiert, damit fur die Planung weiterer Telezentren auf der in der
AutokaderstralRe gewonnen Erfahrung aufgebaut werden kann. Derzeit werden Sondierungsgespréche fur die
Errichtung weiterer Telezentren im Wiener Stadtgebiet geflhrt.

4. ,DIGITALE POSITIONIERUNGEN“ IM INTERNATIONALEN UND NATIONALEN
UMFELD

In den letzten Jahren wurde von der Stadtplanung Wien verstarkt die Anstrengung unternommen, sich im
Bereich der IKT sowohl dsterreichweit als auch international zu positionieren. Ziel ist sowohl der konkrete
Erfahrungsaustausch mit Kollegen und Experten aus dem In- und Ausland, als auch das bewuf3te
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Zeichensetzen im Hinblick auf die zuvor angesprochene Stadtekonkurrenz. Es ware fiir eine Stadt wie Wien
kontraproduktiv, wirde man sich den internationalen Trends im Telekommunikationsbereich verschliel3en.
Vor allem in der Branche der IKT Uberschlagen sich die technischen Entwicklungen formlich, der Blick
Uber die Wiener Grenzen ist daher unabdingbar.

Nicht zuletzt wird dem IKT-Bereich seitens der Europdischen Union ein besonderer Stellenwert
beigemessen. Im 10 Punkte Programm von EU-Kommissar Bangemann wird sehr deutlich die zukinftige
Bedeutung der Informations- und Kommunikationstechnologien in einem vereinten Europa beschrieben.
Nicht nur die Schaffung neuer Arbeitsplatze durch die Forcierung von IKT-Anwendungen, sondern vor
allem die Verbesserung der Lebensqualitat jedes einzelnen Birgers der EU und die Starkung der
demokratischen Strukturen stehen im Vordergrund der Aussagen von EU-Kommissar Bangemann.
Entsprechend den 10 Punkten des sogenannten Bangemann Reportes ist es nun die Aufgabe der
Regierungen und der Gebietskorperschaften, im eigenen Zustandigkeitsbereich fir die Umsetzung dieser
Punkte zu sorgen bzw. die politischen Weichenstellungen vorzunehmen.

Wien- und dsterreichweit gewinnt die Global Village Veranstaltung eine immer gréRer werdende Bedeutung
fur den Telekommunikationsbereich. Bereits dreimal fand die Global Village Veranstaltung (GV 95, 96 und
97) in den Raumlichkeiten des Wiener Rathauses statt. Mittlerweile kann behauptet werden, dalR diese
Veranstaltung in 0Osterreichischen Fachkreisen zu einem Begriff geworden ist. Doch auch die breite
interessierte Offentlichkeit nimmt immer mehr Notiz von dieser Veranstaltung. Ziel der Global Village ist
es, einen breiten Uberblick tiber den Letztstand der Entwicklung im IKT Bereich zu geben. Dies erfolgt
sowohl in Form von Ausstellungen, als auch tber Workshops und Fachvortrage.

Der Ausstellungsbereich gliedert sich in zwei Schwerpunkte. In einer zentralen Ausstellung in der
Volkshalle des Wiener Rathauses wird privaten Anbietern die Moglichkeit eingeraumt, ihre konkreten
Anwendungen im IKT- Bereich zu prasentieren. Der zweite Schwerpunkt bildet die sogenannte TELE CITY
WIEN, dieser Ausstellungsteil ist eine Leistungsschau der Stadt Wien, bei dem die konkreten IKT-
Anwendungen der einzelnen Magistratsdienststellen einer breiten Offentlichkeit prasentiert werden. Den
Schwerpunkt der diesjahrigen Global Village im Februar 1997 bildeten die Anwendungsbereiche des
Internets.

Von groR3er internationaler Bedeutung war die TELEWORK 96 Konferenz, welche im November 1996 im
Wiener Rathaus stattfand. Bei dieser internationalen Fachkonferenz werden von anerkannten Experten die
Auswirkungen auf den Arbeitsbereich infolge einer sich globalisierenden Informationsgesellschaft
untersucht, wobei vor allem dem lebenslangen Lernen innerhalb einer Informationsgesellschaft eine grof3e
Bedeutung beigemessen wird. Die wirtschaftlichen und sozialen Aspekte der Telearbeit bildeten einen
weiteren Schwerpunkt der TELEWORK 96 in Wien. Die TELEWORK 96 stand unter der Patronage der
Europaischen Union, der Osterreichischen Bundesregierung und der Stadt Wien sowie der nationalen und
internationalen Gewerkschaftsverbande.

Die Stadt Wien ist dariiber hinaus Teilnehmer an der sogenannten Bangemann Challenge. Die Stadt
Stockholm rief europaweit alle gréfReren Stadte auf, sich an einem freiwilligen Wettbewerb - der
Bangemann Challenge - zu beteiligen. Ziel dieser Bangemann Herausforderung ist es, daf3 sich die Stadte
Europas mit konkreten IKT-Anwendungen entsprechend den 10 Punkten des Bangemann Reports
untereinander messen. Mit Hilfe dieser privaten Initiative der Stadt Stockholm, welche unter der Patronage
der Europaischen Union steht, sollen die IKT-Entwicklungen in den verschiedenen Regionen Europas einem
Beschleunigungsprozel3 unterzogen werden. Der freiwillige Wettbewerb soll anspornen, info-technische
Applikationen beschleunigt konkreten Anwendungen zuzufiihren. Die Stadt Wien ist mit zwei Projekten in
der Bangemann Challenge vertreten: die Magistratsabteilung 14 - Allgemeine Datenverarbeitung mit dem
EU-Projekte INFOSOND. Mit diesem Projekt hat es sich die Stadt Wien zur Aufgabe gemacht, eine
benutzerfreundliche Oberflache zu gestalten, um EDV-malig nachfrageorientiert Information aus der Stadt
Wien der Bevdlkerung anzubieten. Das zweite Projekt ist das bereits angesprochene Projekt
~Flachenwidmung und Internet* der Stadtplanung Wien, mit dem es der Wiener Bevélkerung ermdglicht
wird, Stellungnahmen zu Anderungen des Flachenwidmungs- und Bebauungsplanes per Internet abzugeben.
1997 werden von einer internationalen Fachjury entsprechend verschiedener vorgegebener
Anwendungskategorien die Siegerprojekte ausgewahilt.
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Die Stadt Wien ist weiters an vier EU-Telematikprogrammen gemeinsam mit anderen europdaischen Stadten
beteiligt. Es ist Wien damit gelungen, sich mit diesen vier Projekten erfolgreich um EU-Fordermittel zu
bewerben. Die Projekte sind Teil der von der Europaischen Union ausgeschriebenen Telematics
Applications Programme, welche im Zeitraum 1994 bis 1998 realisiert werden sollen. Es handelt sich um
folgende Programme:

Das Programm C.I.C.E.R.O. (Cultural Information Computer Exchanged and Routed) wird gemeinsam mit
den Partnerstadten Rom und Athen entwickelt. Es sieht ein Multimedia-Informationssystem Uber
Kulturgiter und kulturelle Veranstaltungen der Stadt vor, welches tGber PC abrufbar und mit Video, Graphik
und Ton ausgestattet ist. Eine interaktive Burgerplattform ist in diese Préasentation eingebettet, an der sich
verschiedene Interessengruppen beteiligen kdonnen. Dieses Netzwerk bietet eine Diskussion Uber die
verschiedenen Veranstaltungen an und gleichzeitig eine Moderation lokaler Initiativen und Aktivitaten.
C.I.C.E.R.O. soll auch dazu beitragen, isolierte und ausgeschlossene Bevélkerungsgruppen zur Teilnahme
anzusprechen und zu motivieren. Ein Pilotversuch ist in einem der neuen Stadtentwicklungsgebiete Wiens
vorgesehen. Die Projektverantwortung von C.I.C.E.R.O. wird derzeit von Wienstrom getragen.

Das Projekt INFOSOND (Information and Services on demand) wird gemeinsam mit den Stadten
Stockholm, Nurnberg, Antwerpen, StraBburg, Rotterdam und Nizza mit der Zielsetzung entwickelt,
offentliche, aber auch private Dienstleistungen naher zum Birger zu bringen und somit die
Versorgungssituation, insbesondere in den neuen Stadtteilen, zu verbessern. Durch den Einsatz der neuen
interaktiven Multi-Media-Kommunikation kann ein breites Spektrum der Angebote an dezentralen Stationen
und Nachbarschaftszentren angeboten werden. Entsprechend dem Modell Blrgerbiro ermdglicht eine
zeitweise Personalbetreuung den Zugang auch fur Personen mit hoherer Hemmschwelle. INFOSOND wird
unter der inhaltlichen Federfiihrung der MA 14 - Aligemeine Datenverarbeitung betreut.

Das Projekt MUNICIPIA (Multilingual Urban Network for the Integration of City-Planners and Involved
local Actors) wird gemeinsam mit Partnerstadten in Italien und Spanien sowie aus Grof3britannien
entwickelt. MUNICIPIA soll Probleme der Stadtentwicklung und der demokratischen Organisation von
Mitsprache und Burgerbeteiligung durch die Ausschopfung der Moglichkeiten der neuen Informations- und
Kommunikationstechnologien l6sen bzw. neue Ansétze liefern. Die Einbindung lokaler Akteure, von
Burgerinitiativen bis hin zu grof3en Interessenvertretungen, ist fir das Gelingen der Kooperation
unverzichtbar. MUNICIPIA wird in Abstimmung mit der Stadtplanung Wien vom Zentrum fiir soziale
Innovation betreut.

Das Projekt M.I.R.T.l. (Models of Industrial Relations in Telework Innovation) wird gemeinsam mit den
Partnerstadten Rom, Mailand und Stadten des Ruhrgebietes mit der Zielsetzung, Telearbeit zu unterstitzen,
indem Leitlinien, Empfehlungen und Standards formuliert werden, entwickelt. Ansprechpartner sind die
Arbeitnehmerorganisationen, sowie Betriebe und offentliche Verwaltungen, die fur Telearbeit in Frage
kommen. Da Telearbeit groRe Vorteile in 6kologischer Sicht aufgrund der Verkehrsreduzierung und
Verbesserungen im Hinblick auf die Arbeitszeiteinteilung bringen kann, andererseits auch arbeitsrechtliche
und soziale Probleme angemeldet werden, sollen mit dem Projekte M.I.R.T.I. Vorschlage fir den optimalen
Einsatz von Telearbeit ausgearbeitet und getestet werden. M.I.R.T.I. wird im Auftrag der Stadtplanung Wien
vom Buro fur Urbanistik inhaltlich betreut.

All diese vier EU-Telematikprojekte sollen durch den Einsatz der neuen Informations- und
Kommunikationstechnologien einen konkreten Beitrag zur Problemlésung und zur Fortentwicklung der
Stadt leisten. Vor allem soll dazu beigetragen werden, die Ausstattung mit Dienstleistungen und
Arbeitsplatzen fir die neuen, auflerhalb des dichtbebauten Stadtgebietes gelegenen Wohngebiete zu
verbessern und neue Organisationsformen auf IKT-Basis zu fdrdern, um so zur Steigerung der
internationalen Wettbewerbsféahigkeit beizutragen.

An dieser Stelle sei auch erwahnt, da die Stadt Wien an den Interreg Il Progammen der Europaischen
Union teilnimmt, mit denen das Ziel verfolgt wird, die grenziiberschreitende Zusammenarbeit von Regionen
zu fordern. Derzeit bestehen zwei Interreg Il Programmantrage, an denen Wien mitbeteiligt ist, und die das
Ziel verfolgen, die Zusammenarbeit der Regionen Wien, Bratislava, Brinn und Gyor zu forcieren. Mittels
EDV-maRiger Unterstitzung soll der Informationsaustausch zwischen den Regionen verbessert werden,
wobei die Mdglichkeiten des Internets ausgeschdpft werden sollen.
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Neben der Mitarbeit der Stadt Wien an den zuvor beschriebenen EU-Telematikprogrammen strebt die
Stadtplanung Wien auch an, die UNO Datenbank fiir europdische ,Best Practices” in Wien zu installieren.
Unter der Schirmherrschaft der Vereinten Nationen wurde im Juni 1996 in Istanbul die Weltgipfelkonferenz
HABITAT Il organisiert. Diese Weltgipfelkonferenz beschéftigt sich mit dem aktuellen Thema Wohnungs-
und Siedlungswesen und ist die Nachfolgekonferenz zu Habitat I, welche 1976 stattfand. Das Ziel der Stadt
Wien ist es, Wien zum Zentrum zur Verbreitung der europaischen Best Practices Initiativen zu machen.
AnlaRlich von Habitat Il in Istanbul wurden weltweit erstmals 600 Beispiele fiir Losungsmdglichkeiten von
stadtischen Problemen im Sinne einer nachhaltigen Stadtentwicklung - die sogenannten best practices -
vorgestellt. Die Stadt Wien war mit finf Beispielen aus den Bereichen Umwelt (Mlllverbrennungsanlage
Spittelau und Wiener Luftmel3netz), Soziales (Reintegration von Obdachlosen), sowie Wohnbau/Stadtebau
und Frauenpolitik (Stadterneuerung in  Wien wund Frauenwerkstadt Donaustadt) vertreten.
Detailinformationen Uber die im Rahmen von Habitat Il vorgestellten besten Beispiele (best practices) erhalt
der Interessierte entweder Uber das Internet per PalBwort oder in Form von CD-Roms. Zukinftig sollen
sogenannte Hubs fur die Auswahl der best practices inhaltlich und organisatorisch verantwortlich sein. Ein
Hub ist eine regionale private oder 6ffentliche Organisation, die im Sinne der UNCHS (United Nations
Conference on Human Settlements) die Evaluierung und Vertreibung der Best Practices wahrnimmt. Fir den
europdaischen Raum hat sich nun Wien angeboten, diese Mittlerrolle zu Ubernehmen. Wien kdnnte somit als
.digitale Drehscheibe" flr europarelevante Best Practices fungieren. Als Wiener Hub wirde im Auftrag der
Stadt Wien die ZUKUNFTSSTATION.WIEN gemeinsam mit dem Zentrum flr soziale Innovation diese
Aufgabe wahrnehmen. Aufgabe des Wiener Hubs ware neben der technischen Umsetzung die Férderung des
Wissenstransfers mittels Workshops und Seminare, was wiederum der Umsetzungsbeschleunigung dienen
wirde.

Die zuvor beschriebenen Beispiele zeigen recht deutlich, welchen bedeutenden Stellenwert die neuen
Informations- und Kommunikationstechnologien in der zukinftigen Zusammenarbeit von Wien mit seinen
europaischen Nachbarn haben. Neben dem unmittelbaren Vorteil fur die Stadt Wien selbst - eine
zeitgemalie, effiziente Kommunikationsstruktur entsprechend einer modernen Verwaltung zur Verfigung zu
haben - ist es vor allem im internationalen Kontext gesehen, fir die Attraktivitat Wiens als
Wirtschaftsstandort wichtig, sich nicht allein seiner historischer Bedeutung zu besinnen, sondern
beispielgebend in einer aktiven Form an der Gestaltung der digitalen Zukunft mitzuwirken.
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Folgt der Raumordnung die Zeitordnung?
Zur technischen Relativierung von Raum und Zeit

Georg FRANCK

(0.Univ.-Prof. DI Dr. Georg FRANCK-OBERASPACH, Institut fir EDV-gestiitzte Methoden in Architektur und Raumplanung (E272), TU Wien,
Floragasse 7, A-1040 Wien; e-mail: franck@osiris.iemar.tuwien.ac.at)

Die Welt wird klein. Die Distanz, die vor nicht alzu langer Zeit noch durch die Rufweite der Marktleute

bestimmt war, hat sich zum Erdenrund geweitet. Die Kommunikation in Echtzeit - ob in Wort, Ton oder

Bild - kennt hier auf Erden keine Grenzen mehr. Schon ist die Rede vom Ubergang der Geographie in die
Chronographie. Die erste These der folgenden Uberlegungen ist, da? der Eindruck vom Bedeutungsverlust
des Raums von einer fehlenden Differenzierung verschiedener Bedeutungen von "Raum" herrihrt. Die

zweite These ist, dal3 die Globalisierung aber den Effekt hat, Raum und Zeit zu einer sozial relativen

Raumzeit zu verschmelzen.

DAS "VERSCHWINDEN DES RAUMS" UND DIE ENGE IM "RAUMSCHIFF ERDE"

Leben wir noch im Computerzeitalter? Ist es inzwischen nicht eher die globale Vernetzung, die den Wandel
der Gesellschaft und das zeitgenéssische Lebensgefuhl bestimmt? Wurde die i Revolution nicht von einer
kommunikationstechnischen Uberholt? Orientieren sich nicht sogar die Hohenfliige der technologischen
Phantasie an einem neuen Leitgestirn?

Die globale Vernetzung informationstechnischen Gerats - Stichwort: Internet - setzt die Verbreitung der
Rechnertechnologie mit anderen Mitteln fort und wiederholt sie auch auf erweiterter Stufenleiter. Die
Wachstums- und Proliferationsraten des Internet stellen die aller vorausgegangenen Technologien in den
Schatten. Nicht mehr der Nachbau der menschlichen Intelligenz, die Selbstorganisation des globalen
Gehirns befliigelt die technologisch am hdchsten fliegenden Traume.

Die jungste Welle technischer Innovation betrifft die Raumplanung nicht nur von der instrumentellen,
sondern auch - oder eher zunéchst - von der planungsgegensténdlichen Seite her. Die Informationstechnik ist
fur die Planung wichtig, weil Planung selber eine Form der Informationsverarbeitung ist. Die
Kommunikationstechnik geht die Planung aber keineswegs nur an, weil Planen auch Kommunizieren ist.
Die globale Echtzeichkommunikation verandert den Raum, von dem die Raumplanung ihren Namen hat.

Schon ist die Rede vom "Verschwinden des Raums" (Paul VIRILIO). Der Raum hort auf, als Barriere zu
wirken. Es schwindet die Bindung an den bestimmten Standort. Die Besonderheit des Orts verliert ihre
normative und selektive Kraft. Alles - so scheint es - wird Gberall mdglich. Nicht mehr der. @ein man

lebt, bestimmt das Lebensgefihl, sondern die Zeitder man lebt. An die Stelle des verbindlichen
Lokalstils tritt der geteilte Zeitstil: die immer schneller wechselnde Mode. Nicht mehr die raumliche
Nachbarschaft bestimmt die Lebensform, sondern nurmehr die Zeitgenossenschaft. Die Inhalte des Erlebens
gleichen sich rdumlich im globalen MaRRstab immer mehr an. Daflr variieren sie in der Zeit immer starker
und schneller.

So heildt es denn schon, die Zeitordnung beerbe die Raumordnung. Raumordnung ist die Aufgabe, das
Nebeneinander der gesellschaftlichen Aktivitaten in vertragliche Bahnen zu lenken. Sie wird nun, so die
These, abgel6st von der Aufgabe, das Nacheinander zu bewaltigen. In den Vordergrund tritt der immer
raschere Wechsel und das Nebeneinander auseinanderdriftender Entwicklungsgeschwindigkeiten. Es ist, als
ob das Problem der rGumlichen Vertraglichkeit unterginge in Problemen der Synchronisierung. Nicht mehr
der Kampf um Territorien sichert Reichtum und Macht. An die Stelle der Konkurrenz um raumliche
Vorteile tritt die um zeitliche Vorspringe.

Wie schlissig diese Diagnose auf den ersten Blick scheinen mag, so schlecht paf3t sie mit anderen
Beobachtungen zusammen. Die Welt wird nicht nur klein, sie wird sagddein. Die These vom
Verschwinden des Raums steht quer zu dem Eindruck, da es eng wird im "RaumscHiffertta'e der
Raum als solcher an Bedeutung, dann dirfte diese Beengung nicht derart driicken. Tatsachlich drtickt sie

1 Der Ausdruck stammt von dem ©konomen Kenneth Boulding. Siehe Boulding 1966.
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aber eher mehr denn weniger als die angespannte Zeitbkonomie. Die Ubervélkerung der Erde, der
zivilisatorische FlachenfraR und der 0©kologische Niedergang der Biosphare sind gerade keine
verschwindenden Probleme. Es sind aber solche der Ubernutzumgicher Ressourcen. Sie sind die
eigentlichen Uberlebensfragen der Menschheit. Sie machen den Raum so bedeutend wie noch nie. Im
Hinblick auf sie liegen die Bedeutungsverluste sogar eher auf Seiten der Zeit.

Also ist etwas schief an der Rede vom Verschwinden des Raums. Nicht, dal3 sie aus der Luft gegriffen ware.
Nur a3t sich vom Gegenteil genauso reden. Der Raum verschwindet in einer bestimmten Eigenschaft und
meldet sich in einer anderen vehement zuriick. Was kdnnte nun aber damit gemeint sein, der Raum habe
verschiedene - zudem noch gegensatzlich beanspruchbare - Eigenschaften? Ist Raum nicht gleich Raum? Ist
vom Raum, der an Bedeutung verliert, und vom Raum, der an Bedeutung gewinnt, Uberhaupt als derselben
Sache die Rede?

RESSOURCE UND DISTANZ: ZUR DOPPELTEN BEDEUTUNG VON "RAUM"

Der Raum ist unzweideutig definiert, was die abstrakte geometrische beziehungsweise topologische
Ordnung des Nebeneinander betrifft. Das Malf3, in dem er ein Hindernis fur den Ortswechsel darstellt, ist
raumliche Distanz. Das Malf3, in dem er als Lebensnotwendigkeit immer knapper wird, ist nutzbares
Volumen. Volumen wird in rdaumlichen Distanzen gemessen - und raumliche Distanzen definieren, auf die
raumlichen Dimensionen verteilt, Volumen. Wenn hier Zweideutigkeiten auftauchen, dann kénnen sie nur
damit zu tun haben, wie wir als selbst raumliche Wesen im Raum leben und den Raum erleben.

Tatsachlich unterscheidet sich der Raum, wie wir ihn erleben, von seiner geometrischen und physikalischen
Definition. Der Raum in dieser Definition ist ohne Zentrum. Der Raum hingegen, den wir erleben, hat ein
Zentrum: das Hier. Ebenso hat die Zeit, wie wir sie erleben, ein Zentrum: das Jetzt. Hier und Jetzt
bezeichnen zusammen das Zentrum subjektiven Erlebens. Sie sind nichts, was von diesem Erleben
unabhangig zu fassen ware. So fehlen sie denn in der objektiven - sei es geometrischen oder physikalischen -
Definition des Raums beziehungsweise der Zeit.

Die Zentrierung ist nun aber von auf3erster Relevanz fir unser rdumliches - und zeitliches - Erleben. Sie
bedeutet namlich, daf3 diejenigen Ausschnitte des Raums und der Zeit, die dem Zentrum nahe gelegen sind,
wichtiger sind als die ihm fernen. Von herausragender, ja schlechterdings Uberwaltigender Wichtigkeit sind
der Ausschnitt, den der empfindende Leib im Raum einnimmt, und die Stelle, die das aufmerksame "da"
Sein in der Zeit belegt. Dieses, von der eigenen Leiblichkeit und Prasenz eingenommene Zentrum der
subjektiven Raum-Zeit ist der Ausgang und Referenzpunkt aller Bewertung. Ohne es in seinen eigenen,
positiven Ausmaf3en einzunehmen, waren wir im doppelten Sinne nicht "da". Wir waren nicht da als
biologische Lebewesen, und wir wéaren nicht das als wach erlebende Subjekte. An die Grenzen unseres
Korpers schlief3t sich der Umraum, auf den wir durch Stoffwechsel, Energieausgleich und Bewegungsdrang
unmittelbar angewiesen sind. An die Grenzen des erlebten Jetzt schlieBen die unmittelbare Zukunft und
Vergangenheit an, ohne die es auch kein bewultes Erleben der Gegenwart gabe. Diese direkte
Nachbarschaft ist mit dem Zentrum in vielfaltiger Hinsicht noch gleichsam verschmolzen und von
entsprechend drastisch heraushebender Wichtigkeit gegentber dem Umraum jenseits der direkten
Spurbarkeit und gegentber der Zeit, die eigeagegenwartigt werden mufl3, wenn sie eine Rolle im
aktuellen Erleben spielen will. Alles, was sich von dieser inneren Zone weiter entfernt, verliert mit der
Entfernung auch an Wichtigkeit.

Es ist nicht einfach, das Maf3 dieser Abnahme zu quantifizieren. Das Mal3 schwankt von Person zu Person,
in einer jeden Biographie von Situation zu Situation und innerhalb einer jeden Situation noch einmal von
Hinsicht zu Hinsicht. Dennoch [aRt sich etwas Uber den Verlauf der Abnahme aussagen: Sonst gleiche
Ereignisse werden um so unwichtiger, je ferner sie vom Hier und Jetzt liegen; und diese Abnahme ist pro
Entferungseinheit um so kleiner, je weiter die Einheit vom Hier beziehungsweise Jetzt entfernt ist. Diese mit
der Entfernung abnehmende Rate genlgt, um von é&iinéontierung raumlicher und zeitlicher Distanz

reden zu lassen. Und wenn wir uns nun umsehen, wie sich diese Diskontierung konkret manifestiert, dann
stellen wir fest, dal? es fur die Diskontierung in der Zeit etwas wie eine sozial verbindliche Rate gibt. Eine
Form der Diskontierung ist namlich die Abzinsung. Zinsen sind Okonomische Preise fur den
Wertunterschied zwischen bald und spéater anfallenden Vor- und Nachteilen. Zinsen sind keineswegs
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ausschlie3lich durch diesen Wertunterschied bedingt, weshalb man sich hiiten sollte, Diskontierung und
Abzinsung synonym zu gebrauchen. Indem wir aber mit Zins und Zinseszins rechnen, diskontieren wir
effektiv: wir bewerten sonst gleiche Ereignisse um so hoher, je balder wir sie erwarten.

Zinsen sind Marktpreise, wenn auch unreine. Sie sind - nicht nur zwar, aber auch - das Ergebnis
gesellschaftlicher Abstimmung, namlich des Spiels von Angebot und Nachfrage. Sie sind - eben als Preise -
sozial verbindlich. Alle Menschen, die an einer Marktwirtschaft teilnehmen, nehmen wohl oder tibel auch an
der Diskontierung im Mal3stab der Marktzinsen teil. Allerdings ist die Verzinsung nun gewil3 nicht die
einzige Art, in der sie die Zeit bewerten. Erstens mag ihre private Diskontrate von der merkantilen
abweichen, zweitens - und dies ist entscheidender - bewerten sie die Zeit auch als Arbeitszeit. Zinsen sind,
als Einkommensform, eine Art von Profit. Arbeitszeit wird abefoént. Was der Lohn - oder eben das

sonst in Stundensétze umgerechnete Arbeitseinkommen - bewertet, ist nicht die Entfernung vom Jetzt,
sondern die so und nicht anders verwendete Stunde Lebenszeit. Zeit ist, in der Eigenschatft, in der der Lohn
sie bewertet, eine alternativ verwendbA&essource. Die Zeit, die der Zins bewertet, ist reine Distanz. Fir

den Zins ist es gleichgultig, wie die Zeit, tUber die er diskontiert, verwendet wird. Fur den Lohn ist gerade
entscheidend, wie sie verwendet wird. Die Zeit als Distanzmal3 der Diskontierung ist gerade nicht knapp, die
Zeit als Arbeitszeit ist Inbegriff einer knappen Ressource.

Was wir hier vor uns haben, ist ein erster Hinweis darauf, wie auch der Raum eine doppelte Bedeutung
haben kdnnte. Etwas, das zweierlei Preise hat, stellt auch in der Sache Verschiedenes dar. Die Zeit, die
durch die Diskontierung bewertet wird, ist dietfernung von der Gegenwart; die Zeit, die durch den Lohn
bewertet wird, ist die als Gegenwgetutzte Zeit. Von diesem Unterschied weil3 die physikalisch definierte

Zeit nichts, weil sie keinen Begriff vom Jetzt hafonnte ein entsprechender Unterschied nun auch auf den
Raum zutreffen, der im Hier zentriert ist?

Tatsachlich diskontieren wir im Mal3stab raumlicher Entfernung nicht nur, fiir die Rate dieser Diskontierung
existieren auch 6konomische Preise. Es gibt nur wiehtPreis. Der Grund liegt in der Natur des Raums.
Erstens namlich ist das Hier, im Gegensatz zum Jetzt, fir verschiedene Lebewesen nicht gleich. Zweitens
enthalt der Raum mehrere - genauer: beliebig viele - Richtungen. Also gibt es keinen einheitlichen
Ausgangspunkt der Diskontierung und wird die Rate der Diskontierung je nach Standpunkt und von jedem
Standpunkt nochmals nach jeder Richtung unterschiedlich ausfallen. Dennoch bildet sich, durch das Spiel
von Angebot und Nachfrage, eine Struktur von Diskontraten heraus: Ein Grundstiick mit Seeblick ist teuerer
als ein sonst gleiches, an dem man von der N&he der Attraktion nichts spirt. Umgekehrt sinkt der Wert eines
Grundstiicks, wenn sich schmutzige, hallliche oder sonst stdrende Nutzungen in der Nachbarschaft breit
machen. Der gesamte Anteil des Werts, der fudig des Grundstlicks bezahlt wird, ist durch rAumliche
Diskontierung bedingt. Und der Lagewert hat eine, durch die Immobilienmérkte sehr deutlich bestimmte
Struktur.

Der Marktwert der raumlichen Lage ist nun aber gewil3 nicht der einzige Preis fur "Raum”. Genau wie bei
der Zeit gibt es auch noch den Preis fiir Raum als knappe Ressource. Der Stunde Arbeitszeit entspricht der
Kubikmeter nutzbarer Raum. Er hat seinen Preis, unabhangig von der Lage, weil er - wie Zeit - nicht
vermehrbar, aber auf vielfaltige Weise nutzbar ist. Bewertet wird hier nicht die Entfernung zu anderen
Standorten, sondern der eigene Zuschnitt des nutzbaren Volumens und dessen inneres Ausmalf3. Und es ist
nun genau dieses Volumen, welches sich weltweit verknappt, wenn es eng wird im Raumschiff Erde.

Also existieren auch fur den Raum zwei grundséatzlich verschiedene Preise. Also hat auch der Raum zwei in
der Sache wohl zu unterscheidende Bedeutungen. Sind es diese auseinander zu haltenden Bedeutungen, die
die Rede vom Verschwinden des Raums zusammenwirft?

Wenn der Raum aufhort, als Barriere zu wirken, dann ist in der Tat nur das Distanzmal3 betroffen. Wenn der
Datenverkehr persdnliche Wege und materiellen Transport ersetzt, dann beeinflu3t dies zunachst nur den
Faktor "Lage". Die nachlassende Friktionswirkung raumlicher Entfernung hat zundchst Uberhaupt keinen
Einflul auf die Verfligbarkeit von R&aumlichkeiten an den vernetzten Lokationen. Wenn rdumliche
Entfernung mit dem Bau der Daten(-auto-)bahnen an Gewicht verliert, dann sinkt lediglich die Rate der
raumlichen Diskontierung. Es sind allenfalls Neben- und Folgewirkungen der neuen Infrastruktur, wenn der
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Raum auch in seiner Bedeutung a's knappe Ressource betroffen wird. Eine generelle Verknappung des

Raums vertragt sich aber ohne weiteres mit einem allgemeinen Schwund der Friktionswirkung raumlicher
Entfernung. Die Zunahme der Wichtigkeit in der einen Bedeutung schliel3t gerade nicht ein, dalR die
Wichtigkeit auch in der anderen Bedeutung zunimmt. Die Gewichte der Bedeutungen kdnnen sich ganz
unabhangig verandern - und tun es auch. Wenn sich nun aber die Gewichte - namlich die Preise - ganz
unabhangig andern, dann machen die verschiedenen Bedeutungen auch einen wesentlichen Unterschied in
der Sache. Und dieser Unterschied durfte denn auch entscheidend fiir die Beurteilung der Techniken sein,
deren Wirkung hinter dem Wandel steckt.

DIE RELATIVITAT RAUMLICHER UND ZEITLICHER KNAPPHEIT

Es wiirde den Rahmen der Uberlegungen hier sprengen, der Dualitat der Preise von Raum und Zeit auf den
Grund gehen zu wollén Auch dem oberflachlichen Blick erschlieBt sich aber, dal? die Rede vom
Verschwinden des Raums ihren Effekt dem Vergleich des Raums in der einen Bedeutung mit der Zeit in der
anderen Bedeutung verdankt. Uber die Zu- und Abnahme ihres Stellenwerts kann nur etwas ausgesagt
werden, wenn der Raum mit der Zeit entweder als knappe Ressource oder als Distanzmalf3 der Diskontierung
verglichen wird.

Werden Raum und Zeit nun allerdings in dieser gleichnamigen Weise verglichen, dann zeigt sich ein neues
und tatsachlich aufschluf3reiches Bild. Der Vergleich des Raums mit der Zeit als Ressource zeigt eine
verbluffende Parallelitat der Verknappung in sowohl ortlicher wie historischer Hinsicht. Je knapper der
Raum an einem Ort, um so knapper ist auch die Zeit. Die Bodenpreise und die in Stundensatze
umgerechneten Einkommen erreichen eine lokale Spitze an den zentralen Orten in einer Landschaft. In den
Zentren erreicht die Verknappung des Raums eine Spitze auch, was die Uberweidung des 6kologischen
Umraums betrifft, hier erreicht die Verknappung der Zeit eine Spitze auch im Hinblick auf den Anteil von
Hektik in den Aktivitatsniveaus. Historisch liegt die Spitze der sowohl raumlichen wie zeitlichen
Verknappung schon seit langem in der Gegenwart. Die Flut der Verknappung steigt insgesamt, die
raumliche Verteilung der Spitzen héalt sich in der Zeit.

Zum drtlichen Ausgleich raumlicher und zeitlicher Knappheit kommt es nicht von ungeféahr. Den Ausgleich
besorgt eine bestimmte Art der Konkurrenz, namlich diejenige zwischen immobilen und mobilen
Raumnutzungen. Der Verkehrsraum stellt eine Art Schnittstelle zwischen der Verknappung des Raums und
der Verknappung der Zeit dar. Personlicher Transfer und realer Transport benétigen sowohl Zeit wie Raum -
und sie benétigen um so mehr Raum, je weniger Zeit sie in Anspruch nehmen. Je schneller die Verlaufe, um
so gerdaumiger werden sie, und je enger es wird, um so langsamer geht es vorwarts. Die mobilen sind
diejenigen Raumnutzungen, in denen Zeit durch Raum und Raum durch Zeit substituierbar sind. Je knapper
die Zeit, um so gefraBiger wird der Verkehr, was den Raum betrifft. Je knapper der Raum, um so teurer wird
der Verkehr im Mal3 der Zeit. In den Zentren der Stadte sind die Bodenpreise am hdchsten und ist der
Verkehr am langsamsten. Der Verkehr sorgt fUr eine soziale Art der Relativitdt von Raum und Zeit.

Diese Relativitat wird nun eingeschrankt, wenn der personliche Transfer und/oder materielle Transport
durch virtuellen Verkehr ersetzt wird. Schon friih wurde eine Welle verschérfter Dezentralisierung als Effekt
des Ausbaus der Datenbahnen prognostiziert. Es ist eine empirisch offene Frage, wie weit diese Wirkung
schon greift. Wie immer sie nun aber greift, sie hat bisher noch nicht den Effekt, da? das Aufkommen des
motorisierten Verkehrs sinken wuirde. Wenn Fahrten durch virtuellen Verkehr ersetzt werden, dann nicht in
dem Umfang, daR es leerer wirde auf StrafRen, Schienen und Flugrouten. Im Gegenteil, Telekommunikation
und Mobilitdt scheinen einander anzuregen. Kurz: Es bleibt bei der Relativitdt raumlicher und zeitlicher
Knappheit. Der Ausgleichsmechanismus der Konkurrenz zwischen immobilen und mobilen Raumnutzungen
wird durch den Effekt der Virtualisierung raumlicher Entfernung nicht abgel6st, sondern zunachst nur
erganzt.

Dieser Effekt besteht in einer anderen Art der Relativierung von Raum und Zeit. Er holt fir das Mal3 der
Diskontierung etwas damit Vergleichbares nach, was die mobile Raumnutzung fiir das Mal3 der Ressource

2 zur Ausfiihrung siehe Franck 1994.

3 zur Vertiefung siehe Franck 1992.
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leistet. Die Virtualisierung raumlicher Entfernung erschlie3t in dem Sinn die raumliche Ferne, in dem
Erwartung und Erinnerung die zeitliche Ferne erschlieBen. Das zeitlich Ferne ist als solches virtuell,
namlich nur vorgestellt. Zukunft und Vergangenheit existieren - fiir uns als erlebende Subjekte - nirgends
wenn nicht in gegenwartig vorstellendem Bewul3tsein. Wie das Jetzt des Erlebens immer schon voll von
Kunftigem und Vergangenem war, so wird nun auch das Hier voll von ortlich Verschiedenem. Wie das Jetzt
bisher schon durch die gesamte Zeitordnung gepragt ist, wird nun auch das Hier von der gesamten
raumlichen Ordnung gepragt. Wie im Jetzt eine virtuelle Dimension orthogonal zur chronometrischen Achse
aufgespannt i$t so wird nun auch im Hier eine virtuelle Raumlichkeit aufgespannt, die mit der realen nicht
zusammenfallt, die aber von héchst praktischer Bedeutung ist.

Die Spirbarkeit der gesamten raumlichen Ordnung menschlicher Aktivitat im Hier ist ein anderer Ausdruck
fur die Globalisierung. Die Globalisierung hat die konkrete Form, daf3 von jedem Ort aus der Rest der Welt
als telekommunikatives Surrogat verfigbar wird. Es ist diese generalisierte und instantanisierte
Erreichbarkeit, die die Barrieren fallen und aus oOrtlichen Markten plotzlich Weltmarkte werden laidt. Mit
dem Fallen der rdumlichen Barrieren werden die Vor- und Nachteile der besonderen rdumlichen Lage
egalisiert. Opfer sind die Einheimischenreservate fur die Zurtickgebliebenen. Was nicht auf der Hohe der
Zeit ist, geniel3t auch keinen &rtlichen Schutz mehr. Die Globalisierung macht sich jetzt schon, in der
Anfangsphase, durch scharfes Anziehen des Innovationsdrucks bemerkbar.

Das Fallen der raumlichen Barrieren steht nicht fir sich. Mit ihnen fallen Hindernisse, die Bremswirkung in
zeitlicher Hinsicht hatten. Je mehr die Vor- und Nachteile der besonderen raumlichen Lage egalisiert
werden, um so harter wird der Kampf um zeitliche Vorspriinge. Dieser héartere Kampf um zeitliche
Vorspriinge wirkt auf die Gunst der rAumlichen Lage zurtick. Er beginstigt die Standorte, die ein besonders
innovationstrachtiges Umfeld und die Art Inputs innovativer Prozesse bieten, die nicht so ohne weiteres
durch die Leitung kommen. Diese neuen Vorteile der rdumlichen Lage sind solche der o6rtlichen
Unternehmenskultur, des Reichtums an innovationsfreudigen Subkulturen und des Angebots der Art von
Dienstleistungen, die den unmittelbar personlichen Kontakt vorauszebRiese innovationsspezifischen
Agglomerationsvorteile stellen ein Gegengewicht zu den Dezentralisierungstendenzen dar, die vom
Nachlassen der Friktionswirkung raumlicher Distanz ausgehen. Sie verhindern insbesondere, dal3 die 'global
cities' in Ansammlungen globaler Doérfer zerfallen.

Die raumliche Agglomeration zum Zweck der gemeinsamen Herstellung und Nutzung zeitlicher Vorspriinge
hebt das Zusammenspiel rdumlicher und zeitlicher Knappheit auf ein neues Niveau. Sie stellt eine
Parallelitat der Verknappung auf erweiterter Stufenleiter her. Sie 1&aR3t daruber hinaus den Raum und die Zeit
nun auch im Distanzmaf} der Diskontierung relativ werden. Agglomerationsvorteile sind Vorteile der
raumlichen Lage, zeitliche Vorspriinge sind solche in der Achse der zeitlichen Diskontierung. Das Spiel der
Relativierung geht weiter - nur die Karten werden neu gemischt.

KUNSTLICHE RAUMZEIT

Die Relativierung raumlicher und zeitlicher Entfernung geht sogar weiter, als die Vorstellung globalisierter
Echtzeitkommunikation ahnen l1aR3t. Solange es Menschen sind, die miteinander kommunizieren, bleibt der
Unterschied zwischen dem, was aus raumlicher, und dem, was aus zeitlicher Ferne kommt, deutlich. Die
Information, die Menschen in Echtzeit austauschen, kann wenn, dann nur aus raumlicher Ferne kommen.
Die Vermittlung der Kommunikation durch wie immer aufwendige Technik andert an diesem Sachverhalt
nichts. Bei der Abfrage von und der Interaktion mit Maschinen verschwimmt dieser klare Unterschied. Der
maschinell gelieferten Information ist die Aktualitat nicht anzusehen. Diese kann im Moment erarbeitet sein,
sie kann aber auch zwischengelagert oder tiberhaupt aus nicht n&her datierten Speichern genommen sein.

In der Mensch-Maschine- und in der Maschine-Maschine-Kommunikation ist ein zeitlicher Freiheitsgrad
aufgespannt, den die Kommunikation von Mensch zu Mensch nicht kennt. Dieser zeitliche Freiheitsgrad
kommt zu demjenigen hinzu, daf3 sich die Maschinen, mit denen kommuniziert wird, irgendwo im Raum
befinden kdnnen. Selbst die Bestandteile der als Einheit angesprochenen Maschinen kdnnen beliebig im

4 zur Ausfiihrung und fir weitere Literatur siehe Franck 1994.
5 Siehe Sassen 1991.
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Raum verteilt sein. Esist den Daten, die aus der Leitung kommen, nicht anzusehen, wo sich die Prozessoren
und Speichermedien befinden, ja wieviele Maschinen und welche Maschinenkomponenten Uberhaupt
beteiligt sind.

Dal’ es den Daten nicht mehr anzusehen ist, ob sie aus raumlicher oder zeitlicher Ferne kommen, heif3t, daf3
der Unterschied zu einem nur noch nominellen wird. Die maschinell er- oder verarbeitete Information kann
natirlich Zeitangaben und Herkunfsbezeichnungen enthalten; die Moglichkeit ihrer Datierung und
Lokalisierung kann sogar entscheidend fur den Gehalt der Information sein. Der Unterschied ist aber nur
noch einer innerhalb der Daten. Die rdumliche und zeitliche Herkunft wird selbst zum Datum, das denn auch
entsprechend falsch - und gefélscht - sein kann.

Wo der Unterschied zwischen einer rdumlichen und der zeitlichen Dimension zu einem nominellen wird,
haben wir nicht mehr mit Raum und Zeit, sondern mit Raumzeit zu tun. Wo rdumliche und zeitliche Ferne
vertauschbar oder ununterscheidbar werden, hat die Relativierung auch vom Distanzmalf der Diskontierung
Besitz ergriffen. Der Unterschied zwischen raumlicher und zeitlicher Entfernung verschwimmt nun aber um
so mehr, je weitlaufiger und komplexer die kommunikationstechnische Vernetzung informationstechnischen
Gerats wird. Den hochsten Grad solcher Vernetzung verkorpertimdaser. Die Besonderheit von
Abfragen im Internet ist die Verzweigung der Pfade durch Verweise - sog. Hyperlinks - in den Daten auf
andere Daten. Diese anderen Daten kdénnen von irgendwoher kommen, kénnen irgendwann gespeichert und
aktualisiert worden sein - und sie kdnnen selbst beliebige Verweise auf wieder andere Datenbestande
enthalten. Je weiter die Verzweigung geht, um so konkretere Gestalt nimmt das an, woflr sich der Ausdruck
Cyberspace eingebrgert hat.

Der Cyberspace ist die Innensicht eines Netzwerks, das bereits als kinstliches Nervensystem angesprochen
wirdS. Die Verweisstruktur der Hyperlinks wachst und entwickelt sich ohne zentrale Koordination in sich
selbst organisierender Weise. Wir haben mit einem komplexen adaptiven System zu tun, das auf autonome
Art und Weise lernt. Die Verweisstruktur verdndert sich je nach Beanspruchung. Wie Nervensysteme durch
das Verandern der Gewichte in den synaptischen Verbindungen zwischen Neuronen lernen, lernt das
Internet durch die Zu- und Abnahme der Verweise in und zwischen den Datenbestanden. Voraussetzung
dafir nun aber, das Internet mit einem Nervensystem vergleichen zu konnen, ist die von der raumlich-
zeitlichen Realisierung unabhangige Mdglichkeit des logischen Verweisens. Die Anpassung des globalen
Netzes an die tatsachliche Beanpsruchung kann nur dann als Lernen bezeichnet werden, wenn die Zugriffe
im realen Raum und in der realen Zeit beliebig moglich sind. Die Lokalitat der Datenhaltung und die
Systemzeit der Verarbeitung dirfen gerade nicht (beziehungsweise nur dann) zéhlen (wenn diese Lokalitat
und das zeitliche Muster der Verarbeitung selbst thematisch werden).

Naturlich hinkt der Vergleich des Internet mit einem Nervensystem in mehr als nur einer Hinsicht. Der
Vergleich darf allenfalls von Ferne und sollte auch nur zu dem Zweck gezogen werden, die neue Dimension
der maschinellen Informationsvermittlung in drastischer Weise vor Augen zu fiihren. Tatsachlich wissen wir
Uber die globale Funktion selbst einfacher Nervensysteme noch viel zu wenig, um der Rede von einem
golbalen Nervensystem einen genauen Sinn zu verleihen. Es ist gut mdglich, daf sich das Nervensystem als
unpassende weil irrefilhrende Metapher herausstellen wird. Es will nun aber auch etwas besagen, dal3 der
Vergleich Gberhaupt in den Sinn kommt. Die Vorstellung eines globalen Nervensystems bewegt sich auf der
Ebene der Vorstellung unseres Planeten als eines lebendigen Ganzen.

Auch die Frage, ob die Erde als ganze ein Lebewesen ist, muf3 wohl als vollig offen bezeichnet werden.
Auch hier ist die Metapher nun aber lehrreich. Sie stellt auf wiederum drastische Art die globale Dimension
in dem her, was wir lokal zum Schutz der biospharischen Umwelt planen. Man kdnnte fast versucht sein zu
sagen, die Gaia-Hypothéessei als Handlungsanleitung wichtiger denn als Wissenschaftsprojekt. Sie bietet
ein anschauliches Bild des sonst so schwer vorzustellenden Holismus, der sowohl die Mitleidenschaft als
auch die Selbstheilungskrafte der Biosphére kennzeichnet. Sie nimmt dem Schlagwort der Nachhaltigkeit
das schlecht Abstrakte und macht in einem geradezu konkreten Sinne falllich, wie sehr die planersiche
Bewirtschaftung von Umweltressource mit Krankheit und Therapie zu tun hat. Schlie3lich 1&R3t sie den

6 Siehe Heylighen 1996
7 im Sinne von James Lovelock und Lynn Margolis. Siehe Lovelock 1991
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praskriptiven Zusammenhang zwischen der raumlichen und der zeitlichen Diskontierung anschaulich
werden.

Die Globalisierung der Computernetze driickt die Rate der rdumlichen Diskontierung in bestimmten
Hinsichten gegen null. Die knappste Formulierung fiur die Aufgabe des - zumal offentlichen -
Umweltschutzes ist es, die Rate der zeitlichen Diskontierung in bestimmten Hinsichten gegen null zu
driicken. Zeitliche Diskontierung meint ja, Ereignisse - ob im guten oder schlechten - um so weniger ernst zu
nehmen, je ferner sie in der Zukunft liegen. Das Umweltproblem ist in der Hinsicht ein
Diskontierungsproblem, dal3 es ohne diese Abwertung niemand fiir 6konomisch hielte, die natirlichen
Lebensgrundlagen zum Zweck gegenwartiger Bereicherung auf Kosten kiinftiger Generationen zu ruinieren.
Eine nachhaltige Bewirtschaftung der in der Biosphare verkOrperten Ressourcen meint, die Rate der
zeitlichen Diskontierung dort gegen null zu driicken, wo die positive Diskontierung die Regenerationskréfte
dieser Ressourcen uberzieht.

SCHLUSS

Raumplanung ist die alteste Form politisch bewul3ten Umweltschutzes. Sie begann im lokalen Maf3stab als
Bauordnung und baulich vorsorgende Hygiene. lhre raumlichen Umgriffe wuchsen mit der Beschleunigung
des Verkehrs. Sie ist nach wie vor die Art ordnungspolitischer Aufgabe, die die lokale Ebene mit den
Uberlokalen Ebenen verbindet. Sie ist - als ordnungspolitische Aufgabe - von der Globalisierung und
insbesondere von den Auswirkungen der kommunikationstechnischen Infrastruktur unmittelbar betroffen.
Durch die Virtualisierung rdumlicher Entfernung &ndert sich der Raum, dessen Nutzung sie in vertragliche
Bahnen zu lenken hat, als solcher. Der Raum differenziert sich viel starker als je zuvor in die Bedeutungen
der knappen Ressource und des MalRes fur Distanz. Er gleicht sich der Zeit aber starker als je zuvor in
beiden dieser Bedeutungen an. Der Raum verschmilzt mit der Zeit als knappe Ressource durch die
Relativitat raumlicher und zeitlicher Knappheit. Und es gilt nun, den biospharischen Raum in der Hinsicht
ganzheitlich zu bewirtschaften, daf3 die betreffenden Raten der zeitlichen Diskontierung an die
verschwindende Rate der raumlichen Diskontierung angeglichen werden.
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Anforderungen der Raumplanung an die EDV

Reinhard BREIT
(Univ.-Prof. DI Dr. Reinhard BREIT, Institut fir Stadt- und Regionalplanung, Technische Universitat Berlin Dovestrale 15 Betl®B

Nicht nur Weiterentwicklung aus dem aktuellen Zustand sollte angestrebt werden

Es gibt bereits eine reiche Palette von Anwendungen der EDV in der Raumplanung. Es drangt sich daher die
Frage auf, warum jetzt, zu einem Zeitpunkt, in dem das meiste schon gelaufen ist, Anforderungen vorgelegt
werden sollen. Dies kénnte in der Absicht geschehen, viele kleine Mangel zu zeigen, die beseitigt werden
sollten. In vielen Beitrdgen zu dieser Veranstaltung werden solche kleine Mangel erwéhnt werden und
Ldsungen zu den damit angesprochenen Problemen angeboten werden. Perfektion zu erzielen, das Erreichte
weiter zu entwickeln und die bereits vorhandenen Techniken fiir jeden Bedarf anwendbar zu machen ist
zweifellos eine lohnende Aufgabe, allerdings zugleich Kernarbeit und ein langfristiges Arbeitsprogramm,
das noch im Detail zu erstellen ist.

Der Ansatz ist bei Fehlern im Planungssystem zu suchen

Der Ansatz, der hier verfolgt werden soll, liegt auf einer anderen Ebene. Er geht von der Tatsache aus, dal3
von den vielen in der Raumplanung angewendeten EDV-Techniken kaum eine speziell fir die Raumplanung
entwickelt worden ist und daf} in vielen Féllen diese Techniken als suboptimal im Verhaltnis zu den
Anforderungen der Raumplanung bezeichnet werden mussen. Hier soll also diskutiert werden, von welchen
Anforderungen auszugehen ist, wenn optimale Ergebnisse der EDV-Anwendung fir die Raumplanung
angestrebt werden. Im Gegensatz zur Bezeichnung der Gruppe, in der dieses Referat eingeordnet ist, soll das
Thema nicht von der Theorie ausgehend behandelt werden. Der Ausgangspunkt liegt vielmehr in
Erfahrungen, die in Praxis und Lehre in der letzten Zeit gesammelt werden konnten. Besonderer Anlaf3, der
sich aus diesen Erfahrungen ergibt, ist die Problematik der Umwandlung von Planungssystemen der
"ehemals sozialistischen" Lander. Dabei ergab es sich, dal Uber die unmittelbare Umwandlungsproblematik
hinaus - etwa in den neuen deutschen Bundeslandern - Ungereimtheiten der aktuellen, in diesen Landern neu
einzufihrenden Planungssysteme erkennbar wurden. Ungereimtheiten, die auch in jenen Landern, in denen
sich diese Systeme der Raumplanung Uber lange Zeit entwickelt haben, zu Fehlentwicklungen gefiihrt haben
und immer wieder fuhren. In dieser allgemein auftretenden Fragestellung liegt der Aufgabenbereich, der zur
Behandlung des vorliegenden Themas fihrte.

Das weite Feld der Anforderungen

Auch von der sozusagen "handwerklichen" Seite des Themas betrachtet, sind vorerst Anforderungen an die
EDV als Methode zu uberlegen, noch nicht Anforderungen an die "Technologie". Es sollte erst geklart
werden, was man eigentlich will, bevor man feststellt, wie die dann gestellten Aufgaben bearbeitet werden
konnen. Welche Aufgaben stellt nun die Methode der Raumplanung, die mit Hilfe der EDV bewaltigt
werden sollten? Dazu ist zunachst festzustellen, dal3 hier "EDV" als Kirzel fur alle im Rahmen dieser
Veranstaltung behandelten Technologien verwendet wird. Damit soll keine Definition, sondern ein
gedanklicher Schwerpunkt angesprochen werden. Ebenso wird "Raumplanung” als offener Oberbegriff
angewendet, der alle Planungsarten und Planungsbereiche umfassen soll, die Raum und Gesellschaft
betreffen. Der Begriff wurde so weit gespannt, weil "Planung" als das verbindende Element betrachtet wird,
womit eine engere Begrenzung im Sinne einer Definition nicht moglich ist. Die "Anforderungen”, von denen
hier die Rede ist, werden nur in einer Richtung - von der Raumplanung an die EDV - angesprochen; die
Gegenrichtung wird den entsprechenden Fachleuten tberlassen.

Aufgabe der Raumplanung: man sollte wissen, in welche Richtung gesteuert werden soll

Das Auftreten und die Entwicklung neuer Technologien stellt der Raumplanung jedenfalls Aufgaben, die
sowohl in der normalen Tatigkeit bewaltigt werden missen, als auch die Arbeitstechnik der Raumplanung
selbst verdndern. Das geschah mit Industrie- und Transporttechnologien ebenso, wie mit Computer-
technologie und mit Kommunikationstechnologien. Die Anwendung neuer Technologien verandert die
Lebensweise der Menschen und die Allokation dieser Technologien verandert die bestehenden Funktionen
und Strukturen, verandert die Standortbedingungen der verschiedenen Funktionen und die Lebensbeding-
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ungen der Menschen. Die mit diesen Veradnderungen verbundenen Konflikte sollen gelost werden; die
Planungsaufgabe besteht dann in der Erfassung dieser Konflikte und in ihrer Bearbeitung mit dem Ziel, eine
mdglichst gute Lésung zu bewirken. Schon eine formale Aufgabe der Raumplanung, wie die "voraus-
schauend zu gestalten" tragt ihr auf, die durch Innovation entstehenden Veranderungen zu steuern. Steuer-
ung setzt jedoch Problemlésung voraus: man sollte ja wissen, in welche Richtung gesteuert werden soll.

Grofie Mengen von Information sind zu verarbeiten

An dieser Stelle setzen die Anforderungen der Raumplanung an die "EDV" ein: Problemlésung und damit
die angestrebte Steuerung der Entwicklung kann nur dann erfolgreich sein, wenn - soweit wie mdglich - die
gesamte Menge der angesprochenen Probleme erfaldt wird. Probleme bestehen jeweils aus Konflikten
zwischen den Zielen der beteiligten Personen, Gruppen und Institutionen. Jeder dieser Beteiligten hat eine
grolRere Menge von Zielen, die durch die gestellte Planungsaufgabe berihrt werden. Diese Ziele stehen mit
anderen eigenen Zielen, vor allem aber mit Zielen anderer Beteiligter in Konflikt, wenn es um die
Verarbeitung einer Innovation oder Veré&nderung geht. Dieser Konfliktreichtum entspricht wohl dem
menschlichen Wesen. Er hat zur Folge, dal’ eine sehr groRe Menge von Zielen und mit diesen Zielen
verbundenen Fakten verarbeitet werden muf3, wenn die oben angedeutete Aufgabe erfillt werden soll, die
neu entstandene Problematik zu I6sen und die weitere Entwicklung im Sinne akzeptierter Problemlésung zu
steuern. Und fir die Verarbeitung grof3er Mengen von Information und Daten haben wir ja die "EDV"-
Methoden und -Techniken.

Zielkonflikte

Die Schwierigkeit (das Problem) dieser Problemlésungsstrategie liegt in mehreren Gegensatzen zwischen
Zielen verschiedener beteiligter Personen, Gruppen und Institutionen: Die einen versuchen bewahrte
Techniken anzuwenden, die anderen sind besorgt um die Erhaltung ihrer freien Entscheidungsspielraume;
ein weiteres, nahezu immer an solchen Situationen beteiligtes Ziel ist es, modglichst wenig Geld
(Haushaltsmittel) fur die Erfillung der neuen Aufgabe auszugeben; die Anwender der neuen Technologie
haben dagegen groRe Aufwendungen abzudecken; jeder Beteiligte hat das Bestreben, seine eigenen Ziele in
den Vordergrund zu stellen. Die Computerstitzung fir die Raumplanung mufite in dieser Situation
Vorgangsweisen anbieten, die groRe Zahl der Konfliktfaktoren zu erfassen und so aufzubereiten, daf? man
sie auf - méglichst gemeinsame - Losungsstrategien und -Méglichkeiten untersuchen kann.

Techniken fiir die Verarbeitung informeller Information fehlen

Wir sind wieder an einer Stelle angelangt, an der nur Innovation von beiden Seiten weiterhelfen kann:
sowohl der "EDV", als auch der Raumplanung fehlen Techniken, mit grof3en Mengen einer Art von
Information umzugehen, die ich hier als informelle Information bezeichnen mochte. Nahezu alle Computer-
und Planungstechniken sind fir die Verarbeitung klar definierter, moglichst der Digitalisierung zugénglicher
Information entwickelt. Die Information Uber Zielkonflikte 1ai3t sich dagegen nur teilweise und unzulanglich

in eine solche Form bringen. In der Raumplanung hilft man sich in solchen Féallen (das heif3t wohl: bei jeder
Planungsaufgabe) mit Standards, Regeln und quasi-kiinstlerischen Entwurfstechniken. Kein Wunder, daf3
damit nur suboptimale Ergebnisse erzielt werden, wie man leicht an der realen Entwicklung ablesen kann.
Es sei mir erlaubt hier die Hoffnung auszusprechen, dald es gemeinsamer Forschung (von Raumplanung und
"EDV") gelingen konnte, diese Pattstellung zu Uberwinden. Freilich mifite man dann noch die an den
Planungsvorgéangen zwangslaufig beteiligte Politik Gberzeugen, daf? die mit den hoffentlich neu entwickelten
Vorgangsweisen erzielten Ergebnisse so gut sind, dal3 man auf die Willkiir politischer Entscheidung besser
verzichtet, soweit Planungsergebnisse erzielbar sind.

Kommunikation erfordert Publizitdt

Eine Voraussetzung fur das Funktionieren von Planung im Sinne von Problemlésung ist Publizitét. Es ist ja
erstaunlich, daR man heute so viel von Kommunikation und demokratischer Offenheit spricht und daf3

zugleich Planentwiirfe mit dem Argument von der Offentlichkeit ferngehalten werden, daR diese Entwiirfe

noch nicht beschlossen oder festgelegt seien. Nahezu alle Plane, die Raumplanung hervorbringt (vom
Landesentwicklungsprogramm bis zum Bebauungsplan und von Stral3enprojekten bis zu Naturschutz-
festlegungen) werden erst nach Abschlul? ihrer Bearbeitung und oft erst nach ihrer Festsetzung publiziert.
Publikation ist aber Voraussetzung fir die Kommunikation im Sinne eines Planungsprozesses. Es wider-
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spricht dem Wesen der Demokratie und einer humanen Raumplanung, die Kommunikation zu unterbinden,
indem man die Information zurlickhélt, Gber die diskutiert werden sollte.

Gemeinsame Methoden und Techniken sollten entwickelt werden

Ein schwerwiegender Grund fur den festgestellten Mangel an Publizitat der Planungsprozesse liegt wieder
im Fehlen von gemeinsamen Methoden oder Techniken von Raumplanung und "EDV". Aus den schon oben
berthrten Grinden fehlen heute noch Vorgangsweisen, um die Problemstellung, die Entwicklungsspiel-
raume und die Losungsmoglichkeiten zu einer einmal erkannten Problematik so auszuarbeiten, dal3 sie
tatsachlich zur Diskussion gestellt werden kdnnen. Diese Diskussion beschrankt sich daher heute in der
Regel auf einen kleinen Kreis speziell interessierter und informierter Personen (bzw. Gruppen und Institu-
tionen). Ohne die "EDV" kann aber dieser Zustand nicht geandert werden, da sonst die grofen Mengen von
Information und besonderen Daten nicht sachgerecht verarbeitet werden kdnnen. Vielleicht ist es nur eine
einfache technische Frage, die geldst werden muf3, um Planungsinformation schon im Zuge der Planungs-
prozesse so publizieren zu kénnen, daf3 die erforderliche Diskussion tatsachlich stattfinden kann. Vielleicht
ist es aber auch notig, erst eingehende gemeinsame Forschungsarbeit zu leisten, um dieses Ziel zu erreichen.

Kosten behindern die Entwicklung

Die bisher angeschnittenen Anforderungen der Raumplanung an die "EDV" haben unter anderem
gemeinsam, dal3 sie bisher aus Kostengriinden nicht ernsthaft verfolgt worden sind. Es ist einfach viel
billiger, sozusagen handgestrickt zu planen, als die genannten Anforderungen zu erflllen. Zumindest in der
heutigen Situation entfallt ein UbermaRig groRer Anteil der Kosten, die eine professionelle Bearbeitung des
Themas erfordern wirde, auf den hier mit "EDV" angesprochenen Bereich. Deshalb sei es erlaubt, als
weitere Anforderung der Raumplanung an die "EDV" anzumerken, daf3 Mittel und Wege gefunden werden
mifRten, diesen Kostenanteil zu senken. Selbstverstandlich muften auch Finanzierungsmoglichkeiten
gesucht werden; Kostensenkung scheint mir dennoch eine notwendige Forderung: Der billigste Teil
gemeinsamer Arbeit ist tatséchlich immer noch das gemeinsame Nachdenken; und dieses mochte ich hiemit
anregen.

Projektieren ist nur ein Teil der Planung

Die Computerstutzung fur die Raumplanung konzentriert sich auf zwei Bereiche: Einerseits werden Daten
Uber Zustande und bisherige Entwicklung sowie zur Prognose kinftiger Entwicklung verarbeitet,
andererseits werden konkrete Handlungsvorschlage (Projekte) dargestellt und bearbeitet. Mit dem ersten
Bereich werden Voraussetzungen fur Planungshandeln vorbereitet, mit dem zweiten Bereich Planungs-
ergebnisse behandelt. Der Bereich der Haupttatigkeiten der Planung liegt dazwischen. Fir diesen kénnen
bisher kaum mehr als extrem aufwendige "try-and-error-Verfahren" angeboten werden. Zu diesen z&hlen
etwa Modell- und Simulationsverfahren. Anders liegt die Sache vor allem dort, wo Vorschlage bis zur
Kostenkalkulation detailliert vorangetrieben werden. Ohne die fehlenden Verfahren des Bereiches zwischen
Grundlagen und Entwurf jedoch erreicht man damit eine Scheinqualitdit und Scheingenauigkeit, die
schlie3lich an Stelle der Planungsvorgange selbst die Entwicklung bestimmen. Die oben erwahnte
Entwicklung in den neuen deutschen Bundeslandern etwa &3t diese Situation deutlich erkennen. So werden
u.a. Bebauungsprojekte als besondere stadtebauliche und planerische Leistung gepriesen, ihre Realisierung
fuhrt jedoch zu regionalen Strukturen, die den erklarten Zielen, die auch Entwurfsgrundlage waren, deutlich
widersprechen. Danach auf Sparmaf3nahmen und verstandnislose Politiker zu schimpfen kann aber den
eklatanten Planungsmangel nicht verdecken. Dieser Mangel bestand unter anderem im Vermeiden des
angeblich zu hohen Aufwandes fiir Erfassung und Bearbeitung der Probleme, die mit den Projekten berthrt
oder hervorgebracht worden sind.

Interdisziplinaritdt vervielfacht den Aufwand

Dal3 Aufgaben der Raumplanung interdisziplindren Charakter haben, wird wohl allgemein anerkannt. Nicht
akzeptiert wird dagegen oft, da sich aus dieser Erkenntnis auch erhebliche Anforderungen an Art und
Umfang der Bearbeitung, sowie an die tatsachlich abzuwickelnden Kooperationsvorgange und die
Kooperationspartner ergeben. Dies hat selbstverstandlich Rickwirkungen auf die Anforderungen, die an die
Computerstiitzung der Raumplanung, an die EDV gestellt werden muissen. Es bringt ebenso
selbstverstandlich entsprechende Kosten mit sich. Interdisziplindre Arbeit kann vor allem dann mit Erfolg
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eingesetzt werden, wenn die einzelnen Disziplinen von Beginn der Arbeit an die selben Fragen und

Konflikte bearbeiten. In unserem Zusammenhang bedeutet dies als Anforderung an die EDV, dal3 nicht nur
auf die in den Einzeldisziplinen bewahrten Techniken zurlickgegriffen werden kann, sondern daf3 von
Beginn an kooperative Techniken entwickelt und angewendet werden muf3ten.

Aus manchen schlechten Erfahrungen ist hier noch anzumerken, daf} im Rahmen interdisziplinarer Arbeit
auch der Planung (Planungswissenschaft) selbst ein entsprechender Anteil an Arbeitskapazitat und
Finanzierung zugebilligt werden muf3. Unter anderem erfordert die Problemerfassung in den einzelnen
Sachbereichen spezielle Arbeitstechniken, die - wieder wegen der groRen Menge der dabei zu verar-
beitenden Information und um die Verbindung mit den anderen Sachbereichen sicherzustellen - jeweils
spezielle Anforderungen an die EDV zu stellen haben. Einige Beispiele sollen die Spannweite der
Anforderungen auf Grund der Interdisziplinaritat charakterisieren: So umfal3t etwa die Bearbeitung
stadtebaulicher Gestaltprobleme sowohl die Sachbereiche der raumlichen und &sthetischen Konflikte und
die Konflikte um die Funktionen, als auch Fragen der Geschichtswissenschaft, des Verkehrs, der
Sozialpsychologie, der Okologie oder auch der Aerodynamik, um nur einige Beispiele zu nennen. Dariiber
hinaus sind fast immer mit der selben Fragestellung alle Dimensionsebenen der Raumplanung angesprochen,
die vom einzelnen Objekt bis etwa zu den Richtlinien der Europaischen Union reichen. Dies gilt (um einmal
konkrete Projektfalle anzusprechen) sowohl fir das Wiener Museumsquartier, als auch fur die Aussiedlung
eines landwirtschaftlichen Betriebes aus einem niedersachsischen Dorf oder fir eine Wohnhausanlage bei
Potsdam. In allen diesen Féllen bedeutet es keine Schwierigkeit, zu erkennen, dal3 die Vernachlassigung
einer Disziplin oder einer Dimensionsebene zu nachhaltigen Fehlern fiihren wirde.

Ein besonderes Kapitel: die Kartographie

Im Gebiet der ehemaligen DDR waren Karten, ebenso wie in manchen anderen Landern, ein
Staatsgeheimnis. Auch die Tatigkeit der Raumplanung beschréankte sich auf grofteils geheimgehaltene
Vorgange. Grundkarten fir die Raumplanung lagen daher nach der Wende nicht vor. Es ist bis heute nicht
gelungen, diesen Rickstand aufzuholen. Auch die fortgeschrittene Technik konnte dies nicht bewirken. Die
Kartenerstellung erfolgte nur fiir kleine Projektbereiche; auch dies war ein Grund fir Planungsfehler, denn
etwa fur die Uberpriifung von Standorten von Einkaufszentren notwendige Karten standen (und stehen) den
Vertretern der Interessen der Bevélkerung nicht zur Verflugung. Warum kam es zu diesen
Unzulanglichkeiten? Geldmangel war es in der ersten Zeit jedenfalls nicht. Schon eher Mangel an jener
eingespielten Kooperation, die zwischen Raumplanung und "EDV" zu fordern ist. Auch die Erstellung von
Ersatzgrundlagen, etwa aus Satellitenbildern, kam nicht im erforderlichen Mal3 und in der erforderlichen Art
zu stande. Dies ist verwunderlich; gilt doch die Satellitenbild-Kartographie als besonders gut entwickelt.
Genauere Betrachtung zeigt, dal3 die als geeignet angepriesenen Entwicklungen nicht verfligbar sind, daf3 die
verfligbaren Verfahren prohibitiv teuer sind und daf} allgemein die verfigbaren Verfahren Ergebnisse
liefern, die nicht auf die Erfordernisse der Raumplanung abgestimmt sind.

Als Problem der Kartographie entpuppt sich auch, dal3 - wie bereits erwahnt - neben der fur die Karto-
graphie ublichen Information auch eine andere Art der Information (informelle Information) dargestellt
werden miite. Als neutrales Beispiel hierfiir méchte ich die alte Osterreichische Karte 1 : 75.000 anfiihren:
sie enthalt zwar viel weniger "formelle” Information, als moderne Karten, man konnte sich nach ihr dennoch
selbst bei Klettertouren in den Kalkalpen besser orientieren, als nach einer modernen Karte grof3eren
Malistabes. Diese durch die individuelle Erstellung entstandene Qualitdt kann Computerkartographie nicht
so leicht erreichen. Aber einige moderne Bergwanderkarten zeigen, daf in Kooperation mit den speziellen
Interessenten doch gute Ergebnisse erzielt werden kdnnen.

Als weiterer Konfliktbereich zwischen Raumplanung und Kartographie zeigt sich immer wieder die Art des
Zusammenhanges zwischen den abgestuften Maf3staben. In der Raumplanung (wie wohl in anderen
Anwendungsbereichen auch) ist es jeweils zweckmaRig, die gestellten Aufgaben mindestens eine
Dimensionsstufe genauer zu bearbeiten, als es fir das angestrebte Ergebnis notwendig ware. Diesen
Grundsatz einzuhalten, behindert aber oft die unterschiedliche Auswahl der Inhalte der Karten in den
verschiedenen MalR3stdben; der Inhalt mif3te ja in der kleinmafRstablichen Karte mdglichst der selbe sein, wie
in der grolBmafRstablichen. Dazwischenliegende Generalisierung erschwert die Arbeit umso mehr, wenn die
Generalisierung computerisiert erfolgt. Karten, die den in der Raumplanung notwendigen Problembezug
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aufweisen sollen, miften dem Prinzip folgen, daR inhaltlicher Vollstandigkeit der Vorzug gegeniber
Genauigkeit gebuhrt. Dies gilt vor allem fir sogenannte thematische Karten; allerdings mit der
Einschrankung, daRR der Lagebezug jeweils erhalten bleiben mifte.

Noch ein Wort zum Datenschutzproblem

Wie bereits erwéahnt, ist zu jeder Planungsdimension die Bearbeitung in jeweils genauerer Dimension
erforderlich. Zumindest fur die Bearbeitung lokaler und kommunaler Probleme bedeutet dies, daf’ nicht
mehr mit statistischen Zusammenfassungen, sondern mit den einzelnen Originaldaten gearbeitet werden
mufte (da sich sonst eine wesentliche Verminderung der Qualitat der Ergebnisse einstellen wirde). Eine
derart methodisch zweckmafige Bearbeitung wird durch die Anwendung von Datenschutzbestimmungen
weitgehend unterbunden. Eine LOsung dieses Problems ware in vielen Fallen durch Verlagerung der
Planungsprozesse auf die Objektebene (z.B. auf Genehmigungsverfahren an Stelle von Bebauungs-
planverfahren) zu erreichen; es ware aber auch denkbar, daf? bei computergestiitzter Bearbeitung Verfahren
entwickelt und eingesetzt werden, die einen Ausgleich zwischen den gegensétzlichen Anforderungen von
Datenschutz und Planung erreichen.

Bei aller Professionalisierung: Ausgrenzungen vermeiden

Viel wichtiger noch als die Bearbeitung von Information bzw. Daten fir die Fachleute und fir die
professionelle weitere Verarbeitung ist die Information der von den realen Entwicklungen Betroffenen, das
hei3t Menschen, deren Leben von den bearbeiteten Entwicklungen und Problemen berthrt wird, die an den
Gegenstanden der Raumplanung mit ihren Zielen und Vorstellungen beteiligt sind. Und diese Menschen
sind nur zu einem kleinen Teil in der Lage, elektronische Medien zu nutzen, oder auch in traditioneller
Weise "oOffentlich aufgelegte" oder sonst veréffentlichte Information in Anspruch zu nehmen. Das am
Anfang dieses Beitrages angeschnittene Thema der Publizitat des Planens ist also keineswegs seiner
abschlieBenden Klarung so nahe, wie es aus technischer Sicht zunachst scheinen mag.

Eine wesentliche Ursache dieser Problematik liegt in der Konstruktion formeller Raumplanung: die
Uberragenden Auftraggeber der Raumplanung sind die Gebietskorperschaften. Diese sind lUber Gesetze
(anderer Gebietskdrperschaften oder eigene) und tber politische Willensbildung tatig. Sie sind aber, wie wir
alle wissen, zu strenger Sparsamkeit verpflichtet. Diese Situation steht in grundlegendem Widerspruch zu
der fachlichen Aufgabe der Raumplanung, die Probleme im betreffenden Raum und in der zugehdrigen
Gesellschaft zu erfassen und im Hinblick auf ihre bestmdgliche Lésung zu bearbeiten. Raumplanung darf
also die Interessen keines einzigen Menschen, keiner Gruppe, und auch keiner Institution ausgrenzen. lhre
Auftraggeber diirfen dies aber schon. In den Gesetzen der Bundesrepublik Deutschland und Osterreichs
findet sich kein Planungsauftrag, auf den man sich beim Einsatz der hier behandelten Techniken fur die
Planung, und besonders bei dessen Finanzierung berufen kdnnte.

Zum Abschlufp

Diese Ausfuhrungen kénnen nur einige Hinweise zum gestellten Thema geben. Vollstandigkeit konnte nicht
angestrebt werden. Fur die Kooperation zwischen Raumplanung und "EDV" konnte jedoch unter anderem
gezeigt werden, dalR Planungsprozesse von Anfang an methodisch unterstiitzt werden sollten, dal3 die
standige Fortfihrung der erlangten Ergebnisse sichergestellt werden mifte, dald Offenheit und
Kommunikation geférdert werden sollten. Der gemeinsame Forschungsbedarf mifite ebenso gemeinsam
erflllt werden. Dieser Apell richtet sich nicht nur an die hier versammelte Fachwelt von Raumplanung und
"EDV", sondern ebenso an die Politik, von deren Verantwortungsbewuftsein der Erfolg des Faches
Raumplanung zu einem Gutteil abhéngig ist.
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MUNICIPIA - eine europiische Plattform fiir die
Kommunikation zwischen Planern und Beplanten

Hubert EICHMANN

(Mag. Hubert EICHMANN, Zentrum fiir Soziale Innovation, Hettenkofergasse 13/45, 1160 Wien; email: h.eichmann@magnet.at)

AUSGANGSPUNKT

Viele Stadte in Europa und weltweit sind gegenwartig mit gleichen 6konomischen, sozialen, 6kologischen

und entsprechenden politischen Herausforderungen konfrontiert: Wie begegnet man dem 6konomischen
Strukturwandel in die Informationsgesellschaft? Wodurch behauptet man sich als Stadt im globalen

Standortwettbewerb, wie zieht man neue Investitionen an? Wie schafft man neue Arbeitsplatze? Wie halt
man dabei die wachsende Schere zwischen Modernisierungsgewinnern und -verlierern in Schach,
insbesondere bei knapper werdenden Mitteln der 6ffentlichen Haushalte, was notwendige neue

Beschéftigungsprogramme zweifellos nicht einfacher macht? Wie begrenzt man Umweltprobleme und die -

noch immer - steigende Verkehrsbelastung? Und schlief3lich: wie antwortet man auf Forderungen nach mehr
Birgerbeteiligung an Entscheidungsprozessen und mehr Transparenz in Verwaltungsablaufen?

Weil die Steuerungskapazitat der Nationalstaaten eher abnimmt bzw. nationale Regierungen bemduht sind,
Probleme auf die supranationale oder lokale Ebene abzuwalzen, stehen Kommunalverwaltungen massiv
unter dem Druck, sich verstéarkt auf die Suche nach effizienteren Wegen zur Bewadltigung verschiedenster
Probleme und Konflikte zu machen. Entgegen kommt ihnen dabei der Umstand, daf} es auf lokaler Ebene
mittlerweile eine Fille von Initiativen und Projekten gibt, welche die bendtigte Expertise in Teilaspekten
bereits aufweisen: neue Formen der Organisation der Arbeit, die auch innovativen Klein- und
Mittelbetrieben zugute kommen; experimentelle Bildungs- und Sozialprogramme, die auf neue
Technologien oder auf Integration ausgerichtet sind; Losungen fur Umweltprobleme, die auf lokaler Ebene
durchaus wirksam sind; politische Partizipationsprozesse, die dem verstarkten Ruf nach Bulrgerbeteiligung
Rechnung tragen.

Die Hauptfragen lauten dann: Wie koordiniert man all diese Initiativen? Wie macht man sie transparent und
verteilt die Erfahrungen moglichst wirksam an Interessierte? Kurz: Wie verbreitet man 'best practice'-
Beispiele, bereits erprobte Antworten auf spezifische Problemkonstellationen, auch deshalb, um das 'Rad
nicht jedesmal neu erfinden' zu missen?

Das EU-Projekt MUNICIPIA ist nunein Versuch, innovative Musterbeispiele zu sammeln und zu
kommunizieren. Referenzbeispiele werden einem mdglichst breiten Spektrum an Interessierten zuganglich
gemacht, indem auf Internetbasis im World Wide Web ein europaisches, multilinguales Netzwerk
organisiert wird, das als Kommunikationsplattform dient und dessen Kernstiick eine Datenbank ist, Gber die
innovative  Projekte zu Stadt- und Regionalentwicklung transparent gemacht werden
(http:/lwww.municipia.org). Planer intensivieren in der Nutzung dieser Datenbank europaweit den
Erfahrungsaustausch, sind zugleich Informationsanbieter und -konsumenten, treten aber darUber hinaus
durch das Moment der Interaktivitat der neuen Medien verstarkt in Kontakt mit Blargern. Blrger werden
durch die Mdglichkeit des Zugriffs auf internationale Referenzbeispiele ermutigt und aktivert, sich an der
Gestaltung ihrer Stadt/Region intensiver zu beteiligen und forcieren damit selbstorganisierte
Entwicklungsprozesse.

Bevor die Ziele und der inhaltliche Aufbau von MUNICIPIA genauer beschrieben werden, werfe ich aus
soziologischer Perspektive einen kurz Blick auf aktuelle Herausforderungen der ‘'Informationsgesellschaft’,
um daran anschlieRend die enorme Bedeutung der Errichtung von ‘Wissensbasen' in Stadten und
Kooperationen zwischen Stadten als entscheidende infrastrukturelle Voraussetzungen herauszustreichen.

1. PROBLEMSZENARIO INFORMATIONSGESELLSCHAFT

1.1. Informationsokonomie

Aus einer funktionalistischen Perspektive heraus kann gesellschaftliche 'Evolution’, hier verstanden als
Komplexitatssteigerung, nicht ohne Berlcksichtigung der Kommunikationsweisen gesehen werden.
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Gesellschaftlicher Wandel kovariiert mit neuen, leistungsfahigeren Kommunikationssystemen, welche die
Funktion haben, die immer komplexer werdenden Transaktionen der gesellschaftlichen Teilsysteme zu
integrieren bzw. zu koordinieren. Besonders gut lait sich das am Wirtschaftssystem beschreiben: Weder
sind die gegenwartigen globalen Finanztransaktionen an den Bdrsen, wo taglich mit gewaltigen Summen
jongliert wird, ohne elektronische Vernetzung méglich, noch kénnen multinationale Unternehmungen ihre
Markte bzw. Investitionen und Niederlassungen in weltweit verteilten Standorten organisieren, ohne
entsprechend vernetzte computerunterstitze Logistikkonzeptionen einzusetzen. Die technische Organisation
von Informationsstromen dber Kommunikationsnetzwerke wird so zum zentralen Produktionsfaktor.
Geschwindigkeit bringt Marktvorteile. Will die 6konomische Konkurrenzfahigkeit gewahrt bleiben, darf das
Tempo der Transaktionen nicht mehr unterschritten werden. Freilich ist diese Erkenntnis nicht neu: daf3 eine
Steigerung der Leistungsfahigkeit technischer Kommunikationsmedien zur Verkirzung der Zirkulation und
Beschleunigung des Warenumschlages eine zentrale Funktion in der Okonomie schlechthin ist, wuRte man
auch schon in vergangenen Jahrhunderten (z. B. Schrift, Geld, Eisenbahn, Telefon).

Aus Informationstechnologien bestehende Datenautobahnen sind einerseits das Medium der gegenwartigen
okonomisch vorangetriebenen Transformation, andererseits entsteht durch das Zusammenwachsen von
Telekommunikation, Hard- und Software der Computerbranche sowie der Medienindustrie ein eigener
hochdynamischer Wachstumsmarkt. Basistechnologien zur Errichtung dieser Infrastruktur und der darauf
aufbauenden Applikationen sind die Digitalisierung samtlicher Daten (Text, Bild, Ton usf.) sowie Verfahren
der Datenkompression, welche die Ubertragungskapazitaten und -geschwindigkeiten von Nachrichten in die
Hohe schnellen lassen.

1.2. Auswirkungen auf die Gesellschaft - neue Ungleichheiten

Neue luK-Technologien beschleunigen die Produktion, Distribution und Konsumption von Information und
durchdringen zunehmend alle Lebensbereiche des Alltags (vgl. Teleworking, Telelearning, Telemedicine,
Teleshopping, Telebanking, Electronic Government usf.). Diesen Technologien wird meist umfassendes
Potential hinsichtlich der Vorantreibung des sozialen Wandels zugebilligt. Es wird davon ausgegangen, daf3
samtliche Bereiche des Lebens (Arbeit, Freizeit, Bildung) nachhaltig verédndert werden, am spirbarsten
womdglich gerade flir jene, die scheinbar nur wenig mit Telematik zu tun haben, z. B. durch die
Informatisierung des Arbeitsplatzes, respektive der damit einhergehenden Rationalisierungstendenzen.

Die Formierung einer Informationsokonomie und der Einsatz neuer luK-Technologien erzeugen neue
Konkurrenzbedingungen fur Kapital, Produktion, Absatz, Management usf.. Information bzw. Wissen als
Produktionsfaktoren tangieren auch den Faktor Arbeit, ergo das Beschéftigungssystem insgesamt.
Rationalisierungen auf allen organisatorischen Ebenen sowie Strategien von Konzernen, weltweit jeweils
am Ort mit den gunstigsten Produktionsbedingungen (Arbeitskosten, Qualifikation der Arbeitskréfte,
Steuern, Subventionen, dkologische Auflagen u.a.m.) zu investieren, werfen Fragen auf nach der Verteilung
der verbleibenden zukinftigen Erwerbsarbeit in europdischen Gesellschaften. Welche Branchen werden
weiterhin prosperieren und welche nicht? Wer gehort zu den Modernisierungsgewinnern und wer wird auf
der Verliererseite sein? Was ist das Kriterium daftir und was sind die Folgen?

Immer stérker zeichnet sich ab, dal3 der Zugang zu relevanten Informationsfliissen und die Einbindung in
neue Kommunikationsstrukturen wesentlich Gber die individuelle Position auf der sozialen Stufenleiter
mitentscheiden, und zwar sowohl im Produktions- als auch im Konsumptionssystem. Der kompetente
Umgang mit neuen Medien wird immer wichtiger. Aus der Perspektive des Arbeitsmarktes entscheiden
mithin technische Kenntnisse, wie z. B. jene des Umgangs mit Computern und elektronischen
Datennetzwerken immer stérker Giber zukiinftige Jobaussichten. Aus der Perspektive der Orientierung in der
privaten Lebenswelt wird der kompetente Umgang mit medialen Informationsangeboten immer wichtiger.
Wer hier wegen zu geringer Flexibilitat, mangelnder Bildung oder finanzieller Mittel nicht mitkommt, geréat
zunehmend in Gefahr, auf die Verliererstralle zu geraten und sich in 'McDonalds-Jobs' oder als passiver
Boulevardmedienkonsument (‘Tittytainment’) wiederzufinden, wahrend andere qualifizierte Telearbeit von
zuhause aus verrichten und in Datennetzen surfen. Die Struktur der sozialen Ungleichheit verscharft sich
demnach in den 90er Jahrereder, Hauptcharakteristikum ist die Wissensungleichheit, ausgehend von der
Wissensabhéangigkeit der Okonomie, dem "End of Work"-Syndrom im Produktionssystem ('jobless growth’),
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untermauert durch die Technologisierung des gesamten Alltags und die Weiterbildungsabhéangigkeit bzw.
Medienabhéangigkeit der gesamten Lebensfiihrung. Die Pointe liegt nun darin, da’ paradoxerweise die neuen
Medien ein ungewohntes emanzipatorisches Potential besitzen, gewissermalRen per se demokratischer sind
als bisherige Medien (Interaktivitat, individuelle Nutzungschancen). AuRerdem werden sich individuelle
Aufstiegschancen im Zuge der thematisierten Beschleunigungsprozesse eher vergrof3ern (das gilt nicht nur
fur Extremfalle wie die Grinder von Microsoft oder Netscape) - aber Abstiegsbedrohungen eben auch. Das
wiederum programmiert soziale und politische Verteilungskonflikte, die vor allem in den Stadten
ausgetragen werden.

1.3. Auswirkungen auf stidtische Strukturen - Heterogenisierung und Polarisierung

Was sich soziologisch als wachsende Ungleichheit zwischen Bevdlkerungsgruppen beschreiben [af3t,
manifestiert sich nattrlich vor allem in konkreten Raumen und hier vor allem in den Stadten: Autorinnen
wie Saskia Sassen oder Hartmut Haussermann beschreiben die Restrukturierung des Raumes als
Heterogenisierung bzw. Polarisierung - einerseits als Hierarchisierung zwischen Stadten und Regionen, die
verstarkt in  Konkurrenz zueinander treten (neue Agglomerationszentren und Peripherien,
Standortkonkurrenz), andererseits als innerstadtische Segregation zwischen Bevdlkerungsgruppen,
insbesonders in grof3stadtischen Agglomerationen mit hoher Zuwanderung und funktionalen Unterschichten
wie New York, Los Angeles, London, Paris, Hamburg, Frankfurt, Zirich, aber auch Wien. In diesen urbanen
Zentren wird das Stadt/Umlandgebiet mehr und mehr zoniert und teilt sich auf in segregierte Gebiete mit
unterschiedlichen Produktions- und Konsumtionsstrukturen und Bevdlkerungsgruppen:
(Finanz)dienstleistungszentren und touristische Konsumzonen in der City oder in neu entstehenden
Stadtteilen - junge, kaufkréftige Milieus verdrangen hier Teile der alteingesessenen Bevolkerung in
strukturschwachere Gebiete, in die auch Migranten ziehen oder bereits ansassig sind und wo deshalb
Konflikte um knappen Wohnraum oder um die Besetzung o6ffentlicher Orte (z. B. Schulen) vorprogrammiert
sind. Ein anderes Problem ist die grol3rdumige Zersiedelung, erstens durch das Ausweichen von Familien
mit Kindern und entsprechendem Bedarf an Grinraum in den Umlandbereich und zweitens durch das
grolRangelegte Nachwandern von Konsumdienstleistern - Verkehrsiiberlastung und Pendlerstréme sind die
Folgen; zweifellos liel3en sich hier noch weitere Beispiele anfiihren.

In Stadten konzentrieren sich also verschiedenste Probleme, Stadtregierungen stehen in Wirklichkeit vor
Zielkonflikten, die zu bewaéltigen nicht selten einem Spagat gleiflerseits missen sie in der
Stadtekonkurrenz bestehen und wirtschaftliche Impulse setzen: Ausbau der Infrastrukturen - Verkehrsnetze,
Telekommunikation, Bildungseinrichtungen, touristische Erlebniszentren; Anziehung von innovativen
Unternehmen, vor allem aus dem Dienstleistungsbereich. Letzteres gelingt umso eher, je glnstiger die
Rahmenbedingungen fur Unternehmen sind und je groRer die zugestandenen Konzessionen hinsichtlich
Subventionen oder Steuererleichterungen sind. Das bewirkt nicht selten Steuerausfall und verscharft
insgesamt eher die soeben thematisierte Polarisierung - die hierdurch steigenden Anforderungen an
Sozialpolitik werdenandererseits immer starker auf Kommunalverwaltungen Uberwalzt, die mit einem
wachsenden Kreis von Klienten bei gleichzeitig knapper werdenden 6ffentlichen Mitteln zurechtkommen
und fir Sozial- und Beschéftigungsprogramme genauso wie IntegrationsmalRnahmen sorgen muissen.
Daruber hinaus verstarken insbesonders Umwelt- und Verkehrsprobleme mit der Forderung nach
Nachhaltigkeit sowie der wachsende Planungsbedarf insgesamt den Ruf nach Birgerbeteiligung und bringen
Stadtverwaltungen zusatzlich in Legitimationszwange.

2. MEHR EFFIZIENZ IN DER STADTPLANUNG DURCH FORCIEREN DER 'CIVIL
SOCIETY'?

Der steigende Planungsbedarf in Stadten aufgrund der drastischen Komplexitatszunahme auf der Folie der
"Informationsgesellschaft" fordert von o6ffentlichen Verwaltungen und Korperschaften genauso wie von
Privatunternehmen, Non-Profits und Birgern ein Mehr an Flexibilitat, Eigeninitiative und
Problemlésungsfahigkeit. Insbesonders Entscheidungsinstanzen wie Kommunalverwaltungen stehen
angesichts des Rufes nach nachhaltiger und sozialvertraglicher Wirtschafts- und Gesellschaftsentwicklung
vor der Notwendigkeit, ihre Problemlésungskapazitat unter Beweis zu stellen. Voraussetzung dafir sind
organisatorische Handlungsrahmen, innerhalb deren flexibel und dynamisch auf Veranderungen reagiert
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werden kann und auf denen neue Formen der Kooperation zwischen Verwaltung, Wirtschaft, Institutionen

und Bdrgerinnen aufgebaut werden konnen, die den Forderungen und Bedurfnissen einer zunehmend
beteiligungsorientierten Offentlichkeit Rechnung tragen. Sozial- und umweltvertragliche Lésungen brauchen
aber auch leistungsfahige Kommunikationsstrukturen, wenn Bulrgerbeteiligungsprozesse nicht nur
Sonntagsreden bleiben sollen. Natlrlich steht bei der Forcierung von Kommunikationprozessen zwischen
Verwaltung und Birgern nicht die Verabschiedung bisheriger reprasentativdemokratischer
Entscheidungsinstanzen im Vordergrund, sondern die Aspekte der Information und Vorbereitung von
Entscheidungen, das Einbringen von Ideen und die kooperative Erarbeitung von Lésungsvorschlagen. So
kann trotz unterschiedlicher Interessen ein gro3erer Blickwinkel strukturell eingebaut werden, der die Stadt
als Ganzes erkennen laR3t. Die Alternative dazu ist - trotz Birgerbeteiligung - der oft unproduktive Weg des
Sich-Verrennens in Partialinteressen. Hier missen sich auch Birgerinitiativen gelegentlich die Kritik
gefallen lassen, in der reflexartigen Abwehr von bevorstehenden Verdnderungen - sei es im
Verkehrsbereich, in der Planung von Wohnraum in neuen Stadtteilen oder bei Einrichtungen fir Migranten -
nur Interessenspositionen im klein- bzw. kleinstraumlichen MaRRstab zu vertretesidezw Privilegien zu
verteidigen - also genau das, was Verwaltungsinstanzen angekreidet wird, wenn Transparenz und Offenheit
gefordert werden. Noch dazu mul3 angemerkt werden, daR die generelle Planungsfeindlichkeit und
Schrebergartenmentalitat bei groRBeren Teilen der Bevolkerung ein weiteres Hindernis flr progressive
Ldsungen darstellt.

2.1. Weiterbildung als Allheilmittel?

Wo setzt man also an? Aus individualistischer Perspektive wohl beim Bildungsbereich. Weiterbildung ist
heute wichtiger denn jemals zuvor, hort nicht beim Erlernen eines Berufes, eines Weiterbildungskurses oder
einer Umschulung auf, sonder tangiert den ganzen Lebensbereich. Die Drohung vom ‘lebensléanglichen’
Lernen ist ja mittlerweile zur Genlige betont worden. Ohne geistige Grundflexibilitat, ohne ein gewisses
MalR an Reflexion uber medienvermittelte Realitaten oder das Erlernen von Basiskenntnissen im Umgang
mit neuen IuK-Technologien féllt die generelle Lebensorientierung immer schwieriger. Ohne ein
ausreichendes Mindestmal3 an Vorwissen und Eigeninitiative zur Informationsbeschaffung, z. B. um sich ein
ausgewogenes Urteil Uber einen komplexen Sachverhalt im eigenen Stadtteil bilden zu kénnen, der einen
womdglich direkt betrifft, ist Blrgerbeteiligung eine leere Sprechblase. Politische Parteien aber, die
aufgrund der Altersstruktur ihrer Stammwahlerschaft starkeren Wert auf Sicherheitsbedirfnisse oder die
Verteidigung von Besitzstdnden legen als auf Investitionen ins Bildungssystem und die
Erwachsenenbildung, tun weder ihren Wé&hlern noch der restlichen Bevolkerung einen grofRen Gefallen.
Ohne das Thema noch genauer auszufuhren, halte ich fest, dal3 die Forderung der Weiterbildung absolute
Prioritdt haben muf3. Jedoch wird Wissen allein - auch durch die vielgepriesene Aneignung uber neue
Medien - nicht hinreichend sein. Insbesonders deshalb nicht, als Bildung sozialstrukturell faktisch immer so
verteilt ist, dal3 jene, die sie am dringensten brauchen, am wenigsten wissen bzw. die geringste Motivation
zur Weiterbildung aufweisen.

2.2. Befihigung zur Mitwirkung und Selbstorganisation

Helga Fassbhinder, Professorin fir Stadtplanung und Mitinitiatorin des Berliner Stadtforums, umreif3t das
Ziel zuklnftiger Stadtplanung mit folgenden WorteSitagdtplanung muf3 wieder, auch in der Konstruktion

ihres partizipativen Verfahrens, zuriickgefiihrt werden von einer Angelegenheit der Interessenvertretung zu

einer Sache gemeinschaftlicher Verantwortung. Das besagt auch, daf die Diskussion um Biirgerbeteiligung

sich nicht mehr auf die Durchsetzung von Beteiligung schlechthin beschrdnken darf. Sie mufy thematisieren,

dafp mit der eroberten grofieren Selbstbestimmung auch eine grifiere Verantwortung fiir das Ganze der
Stadtgesellschaft verbunden sein muf. Zu den Kennzeichen der civil society gehort gerade, dafS Biirger in

der kollektiven Selbstregulierung ihrer Angelegenheiten auch verantwortlich ein iibergeordnetes
Gesamtwohl beriicksichtigen, mehr noch: daf die Verfolgung des Wohls der Gesamtheit mit zu den
Triebfedern ihres Handelns gehort. © (Helga Fassbinder in: Haupl/Swoboda, Hg: Bleibt Wien Wien? Falter
Verlag, 1995). Die Frage ist nur: wie erreicht erreicht man bei Blrgern erstens ein Beteiligungsinteresse, das
zweitens so kanalisiert werden kann, dafd damit kleinraumige oder partielle Interessen tUberwunden werden
und ein Denken in gesamtstadtischer Verantwortlichkeit Platz greift? Fassbinder bietet auch hier - zumindest
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theoretisch - eine Antwort an: Verantwortungsvolle Burgerbeteiligung mit dem Blick aufs Gafzech

aber bekanntlich nicht mit Appellen losen, sondern nur mit einer tatscichlichen Ubertragung von
Verantwortung. “ Nur durch die tatsachliche Befahigung zur Mitwirkung werden Blrger ihr Wissen
gemeinwohlorientiert einbringen, wodurch die erwinschte Dezentralisierung von Entscheidungsverlaufen
auch erfolgreiche Resultate bringen kann. Dies mul3 einerseits wohl erkampft werden, wird aber andererseits
umso eher zu erreichen sein, je eher Kommunalpolitiker und Verwaltungsbehdrden erkennen, daf? Blrger -
wenn sie dazu ermachtigt werden - in Selbstorganisation der Verwaltung Aufgaben abnehmen, die von jener
wegen der Vielfaltigkeit und der Kosten ohnehin kaum bewaltigt werden kénnen. Uberall lassen sich Kosten
sparen: vom schonungsvollen Umgang mit natiirlichen Ressourcen Uber die vernlnftige Benutzung von
Verkehrsmitteln, die Einbringung von Kompetenz bei der Gratzlplanung bis zur Altenbetreuung,
Integrations- und Sozialarbeit. Pointiert kdnnte man umgekehrt formulieren, es geht darum, Planer und
Kommunalpolitiker von der erdrickenden Aufgabebzfieien, als einzige die Fahne des Gemeinwohls
hochzuhalten (vgl. Fassbinder). Uberflussig zu erwahnen, daB dadurch auch insgesamt die
Kommunikationsqualitat zwischen Verwaltung und Blrgern steigt, also auch in jenen Bereichen, in denen
der Birger Kunde bei der Benutzung offentlicher Einrichtungen ist oder o6ffentliche Leistungen
entgegennimmt.

2.3. Lokale Wissensbasis - Verbesserung des Informationsangebots fiir Biirger und Verwaltung

Ein entscheidender Punkt betreffend die Mitbestimmung von Bilrgern ist ein qualifiziertes
Informationsangebot seitens der Verwaltungsstellen. Durch die rechtzeitige Bereitstellung von detailliertem
Informationsmaterial zu unterschiedlichsten Planungsvorhaben fordert man den Birger gewissermalR3en zum
Mitspielen auf, das gilt auch fir anstehende Entscheidungen auf der Ebene des Stadt- oder
Bezirksparlaments oder das gesamte stadische Serviceangebot. Hier konnen sinnvoll neue, interaktive
Medien eingesetzt werden. Transparente Informationsangebote Uber stadtische Leistungen und
Diskussionsprozesse uber Stadtthemen auf Internetplattformen verringern Transaktionskosten. Offentlich
zugangliche vernetzte Computerterminals, egal ob in Birgerbiros, Volkshochschulen, Bibliotheken,
Jugendzentren oder Pflegeheimen, kdnnen eine spilrbare Steigerung der Effizienz des Rathausservice
bewirken, unterschiedliche Bevolkerungsgruppen starker fur die stadtischen Belange interessieren und
dadurch zur Mitwirkung motivieren. Mit Modem und PC kénnen die gleichen Datenbestande aul3erdem von
zuhause abgerufen werden, man erspart sich den Weg aufs Amt. Natirlich rennt man mit diesen
Forderungen quasi offene Turen ein, denn 'digitale Stadte' gibt es ja bereits, auch wenn sie erst mit Inhalt
angefillt werden missen und es bis zur 'glasernen Stadt' mit einer wirklich zufriedenstellenden
Kommunikationsqualitat wohl noch dauern wird.

Trotz aller Rede um Birgerbeteiligung und Verwaltungsvereinfachung geht es keineswegs darum, gewahlte
politische Reprasentanten und steuerfinanzierte Verwaltungsbeamte aus ihrer Verantwortung fir die Stadt
zu entlassen. Zwar wachsen womdglich die Kompetenzen lokaler Kdorperschaften, selten aber die
notwendigen Geldmittel zur Lésung anstehender Probleme. Die Hinwendung zu lokal vorhandenen
Ressourcen und der effizientere Umgang mit ihnen erscheinen als bittere konomische Notwendigkeit -
Kommunen sind daher auch aus diesem Grund gezwungen, eine lokale Wissensbasis zu schaffen, um ihre
Ressourcen besser nutzen zu kdnnen. Das Denkmodell dahinter ist eine durch Information leistungsfahiger
gemachte lokale Lebensumgebung. Die effizienzorientierte Stadt muf3 sich und ihre Wissensbasis als ein
Produkt begreifen, dal3 sie sowohl ihren eigenen Akteuren als auch neuen Akteuren bestdndig anzubieten
hat, das sie aber auch selbst zu gestalten hat. Mit den neuen elektronischen Kommunikationsformen besitzen
wir nun zusatzlich die Méglichkeit, den bereits vorhandenen Reichtum an weltweiten Referenzbeispielen an
die Spezifika eines jeden Ortes anzupassen. Wenn hier einer neuen, O6ffentlich zuganglichen
Benutzeroberflache Uber das existente Netzwerk der Beziehungen einer Stadt - einer Wissensbasis - das
Wort geredet wird, gilt deren Nutzung besonders auch fir Planer und Entscheidungstrager. Sie missen
einerseits das vorhandene Wissen prasent halten, kdnnen aber andererseits auch vom Wissen, das woanders
generiert wurde, profitieren. Zusammenfasssend wird nochmals festgehalten, daf3 stadtische Probleme in
Bereichen wie Wirtschaftsentwicklung, Beschéftigung, Gesundheit, Wohnen oder Aus- und Weiterbildung
nur unter der Voraussetzung eines Zusammenwirkens verschiedener Sektoren und Akteure in einer Stadt
gelost werden konnen. Kooperationen unterschiedlicher Akteure im Bereich der Stadtplanung sind
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entscheidend fur die Verbesserung der gesamten Effektivitat stadtischer Verwaltung. Daraus resultiert ein
Bedarf an neuen Kommunikations- und Informationsmitteln, die den Notwendigkeiten des
Erfahrungsaustausches und der Etablierung von Allianzen und Kooperationen Rechnung tragen - wie etwa
das Projekt MUNICIPIA.

3. MUNICIPIA - EIN STADTPLANUNGSSYSTEM IM WORLD WIDE WEB

Aus den obigen theoretischen Ausfilhrungen lassen sich die Ziele des EU-Projekts MUNICIPIA
herausschalen: MUNICIPIA sammelt europaweit bzw. weltweit innovative Referenzbeispiele zu Stadt- und
Regionalentwicklung. Damit wird Stadtplanern, kommunalen Entscheidungstragern und weiteren
offentlichen  Koérperschaften, als auch Privatunternehmen, Non-Profit-Organisationen  sowie
unterschiedlichsten Initiativgruppen ein Hilfsmittel zur Verflgung gestellt, das den Informationsflu zu
stadtplanungsrelevanten Themen verbessert und bindelt sowie Akteuren auf lokaler, nationaler und - durch
die Mehrsprachigkeit des Dienstes - internationaler Ebene als Kommunikationsmittel dient. MUNICIPIA hat
zur Zielsetzung, ein themenspezifisches virtuelles Stadte-Netzwerkrzian, das Medium Internet stellt

mit der Benutzeroberflache des World Wide Web einen wirkungsvollen Rahmen zur Verfligung, der -
Internetaccount vorausgesetzt - leicht und fir jederman/frau zuganglich ist. Kommunikationsplattformen wie
MUNICIPIA (www.municipia.org), die Informationsmaterialien im Netz vorselektieren, kdnnen als
Ausgangspunkt angesehen werden, um wirkungsvoll von der bereits vorhandene kiitediern \Web-

Sites, vom Informationsreichtum des Internet, zu profitieren.

MUNICIPIA ist ein Projekt im Rahmenprogramm TURA (Telematics for Urban and Rural Areas) der
Europaischen Kommission, die dsterreichische Kofinanzierung kommt von den Stadten Wien und Linz, die
Osterreichische Projektorganisation liegt beim Zentrum fur Soziale Innovation und dem Subkontraktor ODE
(Oberosterr. Datenhighway EntwicklungsgesmbH.) MUNICIPIA wird gegenwartig in Grol3britannien,
ltalien, Osterreich und Spanien in Zusammenarbeit mit der DG 13 der Europaischen Kommission entwickelt
und gemeinsam mit teilnehmenden Pionierstadten dieser Lander erprobt. Alleine in Osterreich beteiligen
sich gegenwartig 10 Stadte an diesem Projekt, EU-weit sind es derzeit ca. 50.

3.1. Spezifizierung der Aufgaben von MUNICIPIA

Das Spektrum der Aufgaben von MUNICIPIA wird im wesentlichen durch vier Zielsetzungen abgesteckt,
die sich natirlich Gberlappen und - was ihren Fokus betrifft - allesamt lokal, national und international
ausgerichtet sind:

«  MUNICIPIA als Datenbank zu Projekten und Themen der Stadt- und Regionalentwicklung:

Als "best-practice"-Sammlung zu Stadtentwicklungsfragen wie Neue Technologien, Umwelt, Wohnen,
Verkehr, Beschéaftigung, Bildung oder Gesundheit stellt MUNICIPIA einen Datenpool zu innovativen
Projekten und Initiativen bereit, von dessen Nutzung eine breite Vielfalt von Akteuren profitieren kann:
Planer, Kommunalpolitiker, Verwaltungsbeamte, wissenschaftliche Institute, Unternehmen oder Non-Profit-
Organisationen. Es werden Referenzbeispiele zu stadtischen Lésungen vorgestellt, die an anderen Orten
situationsadaquat adaptiert werden konnen. Parallel laufende landerspezifische Sektionen im WWW
gewahrleisten Benutzerinnen die Informationsabfrage in der jeweiligen Landessprache.

«  MUNICIPIA als Kommunikationsplattform:

Mittels verschiedener stadt- und themenspezifischer Diskussionsforen wird der Erfahrungsaustausch zu
planungsrelevanten Themen forciert. Der Schwerpunkt liegt hier bei den Anwendern, nicht in der
Technologie. MUNICIPIA ist ein einfach zu benutzendes Kommunikationstool im WWW, das Experten und
Projektbetreiber Uber institutionelle oder rAumliche Grenzen hinweg in Kontakt bringt und zu neuen Formen
stadtplanerischer Kooperation verhilft. Als kommunales Kommunikationsinstrument verbessert es auch den
Meinungsaustausch zwischen Verwaltung, Experten und Birgern und erweitert damit Chancen der
Burgerbeteiligung.

« MUNICIPIA als Medium des Stadtmarketings und der Selbstprasentation von lokalen Akteuren:
Offentliche und private Akteure haben die Moglichkeit, MUNICIPIA als Marketinginstrument zu
verwenden, das System verfligt Uber einen Bereich, in dem man sich als Stadt oder Unternehmen beschreibt
und prasentiert. Das kann man natirlich auch ohne eine Beteiligung an diesem Projekt, aber attraktive
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Internetplattformen wie MUNICIPIA erhéhen die Wahrscheinlichkeit, breitere internationale
Aufmerksamkeit zu erzielen, um in Kontakt mit Investoren oder Kunden zu treten oder
Projektkooperationen aufzubauen.

« MUNICIPIA als Stadtenetzwerk sowie als Instrument der Evaluation und des Standortvergleichs:
Aufgrund der Strukturierung in einheitliche Formate Uber Landergrenzen hinweg setzt MUNICIPIA
Standards hinsichtlich der Vergleichbarkeit von Daten unterschiedlicher Stadte und Organisationen.

Das kann als zusétzliches Service fiir Entscheidungstréager betrachtet werden und von betrachtlichem Nutzen
sein, wenn es gelingt, eine kritische Masse an Stadten und Akteuren zu involvieren und MUNICIPIA zu
einer stark frequentierten europaischen Stadteplattform aufzubauen.

3.2. Strukturierung von MUNICIPIA

MUNICIPIA verfligt Uber ein mehrsprachiges Interface. Die Einstiegsseite des ersten Prototyps besteht aus
vier landerspezifischen (Osterreich, Italien, Spanien, GroRbritannien) und einer internationalen Sektion.

Informationen und Diskussionen von ausschlielich nationalem Interesse werden in der jeweiligen

Landessprache gefiihrt. Darliber hinausgehende Informationen finden sich auch in der internationalen,
englischsprachigen Sektion und werden in die einzelnen Landessprachen ricklbersetzt. Alle
landerspezifischen Webseiten sind gleich strukturiert, haben gleiche Formate und enthalten jeweils folgende
Sektionen:

*  Was ist Municipia? Zusammenfassung der Ziele und Aufgaben des Projekts.

*  Neuigkeiten/Veranstaltungshinweise, Uber Themen zu Stadt- und Regionalentwicklung.

e Fuallstudien: "Best practise"-Sammlung Uber interessante Aktivitdten und Projekte zu Stadt- und
Regionalentwicklung.

*  Bibliothek: Strukturierte Sammlung von Texten, die in vier Gruppen aufgeteilt sind: Abstracts zu
Fachliteratur, Dokumente, Forschungsberichte und Newsletters.

e Links zu interessanten stadtplanungsrelevanten Internetseiten.

»  Diskussionsforen, untergliedert nach Themen und Stadten, jeweils moderiert (Eroffnung dieser Sektion:
Mitte Februar 1997).

e Stidte/Lokale Akteure: Selbstprasentation der Stadte und Organisationen, die an MUNICIPIA
teilnehmen.

*  Kurzmitteilungen: Kurze Beschreibungen von Projekten, Erfahrungsberichten und Initiativen von
lokalen Akteuren.

*  Hilfsmenii: Beschreibung des Services und Benltzungsanleitung von MUNICIPIA.

MUNICIPIA wird durch Anregungen der teilnehmenden Akteure technisch laufend verbessert, ab Mitte
Februar 1997 ersetzt ein zweiter Prototyp den ersten. Neben der Er6ffnung der Diskussionsforen enthalt er
vor allem zwei wichtige Neuerungen: Einerseits wird eine 'search engine’, also eine Suchmdglichkeit fir
Stichworte und Texte implementiert, was das Auffinden bestimmter Inhalte bei wachsenden Datenmengen
erheblich erleichtert. Andererseits werden spezifische thematische Schwerpunkte gesetzt, auf die sich
MUNICIPIA vorrangig konzentriert (vgl. nachfolgende Themenliste, die natirlich auch erganzt werden
kann). Das bedeutet jedoch nicht, da? Projekte, die keine unmittelbare Nahe zu den forcierten Themen
besitzen, nicht mehr beriicksichtigt werden.

» Stadt- und Umwelttechnologien

» 'Job creation' - Arbeitsmarkt-, Sozial-, Bildungs-, Integrationsprojekte
* 'Urban telematics' - telematische Infrastrukturen und Applikationen

» Burgerbeteiligung und Verwaltungsvereinfachung

* Wissensmanagement in Stadten
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3.3. Weiterentwicklung des Systems durch Inputs der lokalen Akteure

Entscheidend fur den Umfang und die Qualitat des Netzdienstes MUNICIPIA ist die Aktivierung
verschiedenster Akteure und deren Bereitschaft, selbst themenspezifische Informationen dem System zur
Verfiigung zu stellen. Wie bereits erwahnt, sind hier Akteure zugleich Informationslieferanten und -
konsumenten. Der Nutzwert dieser Datenbank fur Akteure wird umso gr6Rer, je mehr Inputs von ihnen
selbst kommen: Erfahrungsberichte von Projekten aus dem eigenen Tatigkeitsbereich, Diskussionsbeitrage
usf.. Hier liegt der Schliissel, um einen Prozel3 in Gang zu bringen. Weitere Benutzer werden dazu motiviert,
Informationen nicht nur abzufragen, sondern auch eigenes Material bereitzustellen, schon um den Effekt der
Selbstprasentation zu nutzen. Daruber hinaus treten sie in Kontakt mit &hnlich gelagerten Projekten,
tauschen Erfahrungen aus und forcieren Diskussionsprozesse. Das fiihrt zu Kooperationen, zu potentiellen
Folgeprojekten, tber die wiederum Berichte an MUNICIPIA gesendet werden usf.. Nur durch das Erreichen
einer kritischen Masse an relevanten Materialien und Diskussionsforen wird MUNICIPIA attraktiv als
zusatzliches Medium der Kommunikation tber Stadtentwicklung.

Damit méchte ich abschliel3en, um anzudeuten, dal3 das ehrgeizige Projekt MUNICIPIA zweifellos noch in
den Kinderschuhen steckt und noch eine gehdérige Portion Arbeit vor ungigtehtdas sind all jene, die

sich mit Informationsinputs an MUNICIPIA beteiligen, diese Benutzeroberflache mit Leben anfullen, weil
sie davon profitieren wollen.

Wenn Sie an MUNICIPIA interessiert sind bzw. Informationen verdffentlichen wollen, so kdnnen Sie
Materialien zu den Sektionen 'Neuigkeiten/Veranstaltungshinweise' und 'Kurzmitteilungen' bereits direkt ins
System stellen oder sie - wie derzeit noch bei allen anderen Sektionen von MUNICIPIA - via eMail oder via
Diskette an die Projektmitarbeiter senden.

Kontaktadressen des &sterreichischen MUNICIPIA-Teams:

Zentrum fur Soziale Innovation, Hettenkofergasse 13/45, 1160 Wien, Tel: +43 1 495 04 42/41, Fax: KI. 40
Projektleiter: Mag. Franz Nahrada, eMail: f.nahrada@magnet.at

Mag. Hubert Eichmann, eMail: h.eichmann@magnet.at

Mag. Johanna Sommer, eMail: jh.sommer@magnet.at

Angaben zum Verfasser dieses Textes:

Mag. Hubert Eichmann ist freier Mitarbeiter im Zentrum fir Soziale Innovation und arbeitet an einer sozialwissenschaffiggrati@i zum
Thema Informationsgesellschaft und soziale Ungleichheit, die von der Osterreichischen Akademie der Wissenschaften gefordert wir
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Unschiirfe und GIS: "Exakte'" Planung mit unscharfen Daten?
Thomas BLASCHKE

(Mag. Dr. Thomas BLASCHKE, Institut fir Geographie, Universitat Salzburg, Hellbrunnerstra3e 34, A-5020 Salzburg;
e-mail: thlaschk@geo.sbg.ac.at)

1. PROBLEMSTELLUNG

Das Thema " Unschdirfe von rdumlichen Daten" wird im deutschsprachigen Raum in erstaunlich geringem

Male thematisiert. Die Begriffe Unschérfe und Ungenauigkeit werden in der Regel nicht getrennt. Dennoch
haben wir es mit zwei unterschiedlichen Phdnomen der Wirklichkeit zu tun: Aussagen uber die Wirklichkeit
kénnen ,ungenau” sein, in dem Sinne, dal? sie nicht optimal getroffen werden. Daneben besteht eine der
Definition eines Objektes immanente Unscharfe, die durch eine begrenzte Objektivierbarkeit und
Parametrisierbarkeit der Objektdefinition bedingt ist. Die vorliegende Arbeit befafl3t sich mit letzterem
Aspekt, der immanenten Unscharfe raumlicher Daten, mit der in verschiedenen Anwendungsdisziplinen
hochstens intuitiv umgegangen wird. Bei Nichtbeachtung von Genauigkeit, Erfassungs- und ZielmafR3stab
und raumlicher "Schéarfe" von Daten resultieren allerdings in der Folge zusatzliche Fehler. Diese digitale
Weiterbearbeitung von Daten ist insofern ein Spezifikum, da in analogen Auswertungen in der Regel
weniger gravierende Folgefehler auftreten, da die Kombinierbarkeit, Abwandelbarkeit und mafR3stabliche
Variation technisch und methodisch begrenzt ist. Durch die digitale Bearbeitung von réaumlichen Daten
entstehen Probleme, bzw. mussen Regeln beachtet werden, um gravierende Fehlanwendungen zu vermeiden.
In der englischsprachigen Fachliteratur existieren in spezifischem Kontext mit GIS einige konzeptuelle
Arbeiten, die die Thematik der Unschérfe beleuchten. Im folgenden werden vielversprechende Ansatze in
sehr knapper Form vorgestellt, um Potential und Probleme fiir Planungsaufgaben zu diskutieren und Planern
die Notwendigkeit des bewuf3ten Umgangs mit Unschéarfe deutlich zu machen.

2. DIE NATUR DER UNSCHARFE VON DATEN UND DEREN HANDHABUNG

2.1. Warum sind Daten unscharf?

Warum sind Daten unscharf? Nun, Unschéarfe hat viele Ursachen. Allgemein lai3t sich feststellen: Die
Auspragung eines Sachverhalts ist raumlich nicht scharf und intersubjektiv eindeutig nachvollziehbar
abzugrenzen. Dies trifft auf viele natirliche, aber auch anthropogene Phdnomene zu.

1 z 3 4

Abb. 1:lllustration eines Grundproblems anhand einer beliebigen Variablen: Wahrend sich ihre Auspragung bei einem Maximum
von 1 nur assymptotisch dem Minimum von 0 (= X-Achse) nahert, miissen in der Regel binare, diskrete Entscheidungen
getroffen werden, ab welcher Auspragung oder Intensitat die Variable bestimmend ist und ab welcher Intensitat sie als nicht
mehr zutreffend gesehen wird.

In den letzten Jahren erlangte das Prinzip der Okotone - also des weichen Ubergangs in der Natur - einen

hohen Stellenwert in der Okologie. Tatsachlich sind scharfe Spriinge als Grenzlinien zweier benachbarter

natirlicher Ausschnitte der Erdoberflache selten. Vielmehr gehen diese meist allméhlich oder ineinander
verzahnt und ausdinnend ineinander Uber. Dies gilt ebenso fir soziale und wirtschaftliche Phdnomene bzw.
deren raumliche Intensitat:

» Das Einzugsgebiet eines Supermarkts endet in der Regel nicht genau in einem gedachten Umkreis von
500 m oder in der halben Entfernung zu einem anderen Supermarkt. Auch hier haben wir es mit dem
Problem einer kiinstlichen Diskretisierung zu tun.

e Ein Standort "Innenstadt" ist aus pragmatischen Grinden (auf dem Schreibtisch eines Planers) in der
Form eines regelmafigen oder unregelmafigen Polygons abgegrenzt und grenzt damit unmittelbar an die
folgende Randzone, wobei in der Realitat ein allmahlicher Ubergang stattfindet, mit einer
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unterschiedlich intensiven, aber tendenziellen Abnahme innerstadtischer Funktionen nach auf3en und
umgekehrt mit der Zunahme komplementarer Funktionalitat zum Zentrum hin.

* Auch die Begriffe Stadt und Land sind heute eher Relikte einer einstigen klaren Trennung von
Lebensrdumen, deren baulicher Auspragung und von Funktionen. Eine realitdtsnédhere Betrachtung
liefert hier das Konzept der Fuzzy Logik (vgl. Kap. 4): "eher urban", "eher landlich". Stadtische
Lebensrdume sind heute ausgeufert und erstrecken sich ohne scharfe Grenzen in die Landschaft. Bei
einer "weicheren" Betrachtung und/oder der Berucksichtigung der Aussagegenauigkeit von
diskretisierten Phanomenen sind daher solche Methoden keineswegs "ungenau”, wohl aber unscharf, so
wie unsere Einteilung der Wirklichkeit.

e Auch fur die Darstellung von Schadstoffen oder Larmbelastungen gilt: Isophonen sind in der
Wirklichkeit nicht existierende Hilfsmittel eines kontinuierlichen Phanomens, des Schalls. Isolinien
einer bestimmten Konzentration von Schadstoffen in der Luft stammen oft aus wenigen
Einzelmesspunkten und eine unscharfe, weiche Abnahme von hohen Konzentrationen in der Néhe von
Emittenten hin zu weniger belasteten Regionen ist sehr viel realitatsnaher als eine diskrete Darstellung
in Form von Rasterfeldern oder Polygonen.

Diesen Betrachtungen aus Sicht der Daten steht gegenuber, daf? Planung in der Regel scharf sein muf3, d.h.,
daRR letztlich rechtlich verbindliche Grenzen fiir Gebiete mit Beschréankungen oder Eignungen
(Gewerbegebiet, Bebauungsgebiet etc.) ausgewiesen werden mussen. Im folgenden soll jedoch gezeigt
werden, daR Mdglichkeiten bestehen, beim Prozeld des Zusammenfihrens und bei der Analyse von Daten
anderen als algebraischen Regeln zu folgen, um flieRende Uberginge besser zu beriicksichtigen. Die
Ergebnisse werden am Ende dann oft wieder in diskrete rAumliche Einheiten umgesetzt.

2.2. Exkurs: Lagefehler

Grundsatzlich lassen sich zwei Zugange unterscheiden, die Genauigkeit digitaler Daten zu beurteilen:
1. Empirischer, meist stichprobenartiger Vergleich mit der Realitat
1. Ableitung bzw. Abschatzung dieser Information aus dem Entstehungsprozel3 der digitalen Daten.

Keiner der beiden Zugange ist prinzipiell zu bevorzugen, erst eine zumindest punktuelle empirische
Uberpriifung einer abgeleiteten Genauigkeitsschatzung gibt zufriedenstellende Sicherheit.

Abweichungen von der ,wahren”, erwarteten Lage werden als Lagefehler gehandhabt. Meist geht man von
bestimmten Verteilungsannahmen bzgl. der Streuung von Lagefehlern aus, allein schon intuitiv wird man
eine groRere Haufigkeit kleinerer Fehler gegentiber selteneren groRen Abweichungen erwarten. Da es auch
keine grundsatzlichen Obergrenzen fur Lagefehler gibt und Abweichungen in alle Richtungen maéglich sind,
handelt es sich um eine offene, symmetrische Verteilung. Dies legt die Annahme einer Normalverteilung
(Poisson-Verteilung) nahe, die vor Verwendung der quantitativen Eigenschaften der Normalverteilung (z.B.
»99% aller Fehler innerhalb von +3 Standardabweichungen”) durch einen statistischen Test zu tberprifen

ist.

Fur diese rigidere Vorgangsweise ist die Grundlage eines empirischen Vergleichs einer Stichprobe von
Datenbasis-Punkten mit deren ,wahrer* Lage unentbehrlich. Die zweite Mdglichkeit der Ermittlung bzw.
der Annahme eines Lagefehlers ist die Abschatzung auf Grund von Ausgangsmaterial und
Erfassungsprozel3:

1. Kartographische Genauigkeit: Ein Plan im Maf3stab 1:10000 weist 0.5 mm Strichstarke auf, so dal3 zu
erwartende Lagefehler etwa in der GroRenordnung der Strichstérke liegen.

1. Digitalisieren/Scannen: Dieser Plan wird mit 200 dpi gescannt und mit einer minimalen Segmentlange
von 1 mm vektorisiert.

1. Transformation/Weiterverarbeitung: Bei der Transformation in das gewilnschte Koordinatensystem
auf der Grundlage von Pal3punkten wird ein RMS - Fehler von 3.35 m ausgewiesen

Diese und ggf. noch andere, fir einen bestimmten Punkt als voneinander unabhangig betrachteten Fehler

werden als pythagordischer Term (Wurzel aus Summe der Einzelfehler-Quadrate) kombiniert und ergeben
somit einen groben Schatzwert in Ableitung aus dem Prozel3 der Datengewinnung. Diese Vorgangsweise ist

Manfred Schrenk (Hg.) Beitrdge zum Symposion CORP"97
Computergestiitzte Raumplanung ISBN 3-901673-01-6



Integration von Fuzzy-Methoden in Bewertungsverfahren

nur eine grobe Annaherung an die Wirklichkeit, ergibt jedoch eine fiir praktische Zwecke haufig
ausreichende Abschatzung der Lagegenauigkeit.

2.3. Ein einfacher Ansatz zur rdumlichen Beriicksichtigung von Unschiirfe

Die folgende Darstellung ist aus Griinden der Vereinfachung auf die Sicht des Vektormodells beschrankt.
Im Idealfall gehen wir von einer zweidimensional symmetrischen, also zirkularen Gaul’'schen Verteilung
der Fehlervektoren aller Punkte in einer Datenbasis aus. Dies bedeutet mit anderen Worten, es herrscht
keine Anisotropie, wie etwa ein grol3erer zu erwartender Fehler in Nord-Sud-Richtung. Die Annahme einer
Normalverteilung mit einer Standardabweichung von z.B. 2.42 m besagt dann, dal3 ca. 68.3% aller Punkte
innerhalb von 1, ca. 95.5% innerhalb von +2 und 99.7% innerhalb von +3 Standardabweichungen liegen,
oder aber 90% aller Punkte in einem Radius von ca. 1.282*2.42, also 3.1 m liegen.

Abb 2: Konzepte der raumlichen Unscharfe

V a) Eine mogliche raumliche Umsetzung der Annahme der

Normalverteilung der Lagefehler ist ein konstant breiter
Korridor, in der Folge auch epsilon-Band genannt.

b) Die rechte Darstellung geht auf die Vorstellung zuriick, dal
im Bereich der Vertices eine signifikantere Lagegenauigkeit
herrscht als zwischen den Stiitzpunkten (nach DUTTON 1992).
c) Beide Konzepte basieren auf einem Fehler-Ellipsenmodell
entlang zweier unabhangiger Achsen

v

Cc

Haben wir es mit Linien zu tun, kann (muf3 aber nicht!) die Annahme der Unabhangigkeit der Fehler
aufeinanderfolgender Vertices entlang der Linie zutreffen. Die Verteilung der Lagefehler der Linie ist dann
nicht als konstant breiter Korridor, sondern breiter an den Stutzpunkten und schméler dazwischen zu sehen
(vgl. DUTTON 1992). Dieses Gedankenmodell trifft jedoch nur flr einzelne Punkte zu. Sind die Vertices
zuféallig entlang einer Linie verteilt, so wird die 90% Lage-“Sicherheitszone" wieder zu einem Korridor
konstanter Breite. Dies entspricht auch einem der einfachsten und meistverwendeten Fehlermodelle fir
lineare Daten, dem des ,Epsilon-Bandes”, haufig auch als ,Perkal-Band" bezeichnet. Der griechische
Buchstabee steht dabei fur den Wert der halben Bandbreite eines Fehlerkorridors, in dem mit
entsprechender (z.B. 90% iger) Wahrscheinlichkeit die ,wahre® Linie verlauft.

Fur eine differenziertere Betrachtung der Fehlerverteilung innerhalb eines Linien-Datenbestandes ergeben
sich mehrere Uberlegungen: GroRere Fehler an der ,Kurveninnenseite* gekriimmter Linien durch den
Sehneneffekt bei Setzen digitalisierter Punkte direkt auf der Linie, generell groRere Fehler bei gekrimmten
Linien, Differenzierung nach Erfassungsmethode und kartographischer Wertigkeit usw. Derartige Zugange
sind jedoch immer sehr daten- und softwarespezifisch und werden hier nicht weiterverfolgt. Das einfache
Fehlermodell des Epsilon-Bandes lafdt sich auch auf Flachen anwenden (vgl. Abb. 3): Jeder Punkt einer
Flache liegt entweder auRerhalb eines Fehlerbandes oder gehort (mit der angegebenen Wahrscheinlichkeit)
»sicher* der jeweiligen Flache an. Punkte kommen entweder innerhalb der Bander zu liegen und sind ,eher*
der jeweiligen Flache zugehorig oder liegen unmittelbar auf oder ganz nahe an der Trennlinie zwischen zwei
Flachen, kénnen also genauso gut der Flache A wie der Flache B angehoren. Beziglich der Trennlinie
zwischen den Flachen A und B kénnen wir also insgesamt 5 Falle unterscheiden (STROBL 1996):

,Sicher in A

eherin A

,ambivalent zwischen A und B
,eher in B und

,,Sicher in B“

Betrachten wir das Ausmal® der jeweiligen Flache: bei konstanter epsilon-Breite ist mit abnehmendem

Flachenausmal? bzw. insbesondere bei schmalen Flachen mit einem zunehmendemuAitailer*
Zonen zu rechnen. Je kleiner die Flachen sind, um so geringer wird der Anteitldetey“ Kernzonen!
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Abb. 3: Das Prinzip des epsilon-Bandes stark vereinfacht: Zuféllig gewahlite
Punkte kommen entweder in der Flache zu liegen, die sie
reprasentieren, oder in einem epsilon-Band. Das Beispiel ist
insofern vereinfacht, da es nei: Objekt illustriert und damit das
Problem sich Uberschneidender epsilon-Bander verschiedener
Objekte nicht darstellt.

Dieser Umstand ist sinnvollerweise bel der statistischen Aggregation und der Ausweisung von
Flachensummen und Anteilen an der Gesamtflache zu bericksichtigen und wirkt sich besonders stark bei
punktuellen Phanomenen aus. Man kann meist davon ausgehen, daf? bei zahlreichen kleinen Flachen sich die
Lagefehler weitgehend mitteln und die Summe der Flachen stabil bleibt (wenn keine systematische Unter-
oder Uberschatzung aus dem ErfassungsprozeR vorliegt). Die Aussage der Zugehorigkeit eines bestimmten
Punktes zu einer Kategorie mit typischerweise kleinflichigem Vorkommen ist jedoch unsicherer als bei
grol3flachigem Auftreten.

Wenn wir die Annahme der normalverteilten Lagefehler mit dieser Epsilon-Band Handhabung vergleichen
ist festzustellen, dal® im Zuge der Binarisierung der Verteilungskurve (vgl. Abb. 1) auf einen gro3en Teil der
Streuungsinformation (aus pragmatischen Griinden) verzichtet wird. Sind wir jedoch in der Lage, die
Distanz zur Randlinie fur jeden Punkt einer Flache auszuweisen, so |af3t sich fur jeden Punkt die
Zugehdrigkeitswahrscheinlichkeit zu Flachen angeben, wobei die Summe aller
Zugehdrigkeitswahrscheinlichkeiten den Wert 1 ergibt. Mit dem Wahrscheinlichkeitskonzept haben wir ein
guantitatives Werkzeug in der Hand, das eine flachendeckende Beschreibung der Aussagesicherheit erlaubt,
daruber hinaus jedoch noch deren Verfolgung Uber mehrere Verarbeitungsschritte hinweg gestattet. Dies ist
genau der Ansatz defuzzy geomerry”, im umfassenderen Rahmen dg@rzzy logic, die sich in den letzten

Jahren als attraktives, weil leistungsfahiges Instrument zur Verwaltung raumlicher variabler Sicherheit von
Aussagen etabliert hat. Eine generelle Schwéche einer strikten Vektor-Perspektive ist jedoch die
Uberbewertung bzw. falschliche Annahme einer den Objekten zugrundliegenden Prazision. Eigentlich
brauchen wir auch hier wiederum ein Werkzeug, das in der Lage ist, raumliche Kontinua zu repréasentieren -
und seien es nur die statistischen mittleren Vektor-Abweichungen. Vieles spricht also fur eine
Reprasentation einer kontinuierlich verlaufenden Wirklichkeit durch ein Rasterdatenmodell.

2.4. Riumliche Aufl6sung von Daten

Im Gegensatz zur Genauigkeit ist die raumliche Auflésung leichter bestimmbar. Im Falle von Rasterdaten ist
die Losung trivial, es handelt sich um dikinste ZellengroRe, bzw. den Stutzpunktabstand bei einem
Punkteraster. Bei Vektordaten sollten Informationen aus der Objektdefinition bzw. dem Erfassungsvorgang
vorliegen. Ist dies nicht der Fall, gibt der kleinste Abstand zwischen irgendwelchen zwei Punkten im
Datenbestand oder innerhalb einer Linie Auskunft Gber die Auflésung. Ansonsten sollte nach Mdglichkeit
die Einstellung des Minimalabstandes (oft a#gsed rolerance’ bezeichnet) bei der Erfassung bekannt sein,

oder aber die Definition des kleinsten zu erfassenden Objektes bzw. der Abstand zwischen getrennt
aufzunehmenden Objekten (STROBL 1996). Neben dem Minimalabstand spielt auch der Maximalabstand
zwischen Punkten entlang gekrimmter Linien eine wesentliche Rolle. Sobald diese bei graphischer Ausgabe
unnatdrlich ,eckig“ erscheinen, ist die Auflésungsgrenze erreicht.
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Wahrend die Lagegenauigkeit geometrischer Daten statistisch zu beschreiben ist, wird die Auflosung oft
durch einen metrischen Schwellwert angegeben. Dieser nennt die kleinste als signifikant erachtete Distanz,
die in etwa der graphischen Zeichengenauigkeit eines aquivalenten kartographischen Dokumentes
entspricht, demnach mafstablich umgesetzt zwischen 0.15 und 1.0 mm liegt. Nur in ganz wenigen
Softwareprodukten kénnen Objekte in verschiedenen Mal3stdben unterschiedliche Generalisierungen
aufweisen (Beispiel SMALLWORLD). Eine vereinfachte Alternative dazu liegt in der Spezifikation einer
unteren Mal3stabsschranke, Uber die hinaus ein Datenbestand nicht vergroRRert dargestellt werden darf. Dies
ist mittlerweile auch ohne Programmieraufwand in GIS- und Desktop-GlS-artigen Lésungen (Beispiel
ArcView) mdglich und als ein erster, aber bei weitem nicht ausreichender Schritt einer aktiven Nutzung von
Metadaten zur Steuerung der Mdglichkeiten eines Anwenders zur Vermeidung von Fehlanwendungen zu
sehen.

3. DERDIGITALE ALLTAG: "EXAKTE" PLANUNG MIT UNSCHARFEN DATEN

3.1. Grenzlinie ist nicht gleich Grenzlinie

Wahrend also viele raumliche Objekte, mit denen sich Planung beschaftigt, in ihrem Wesen entweder
unscharf sind, flieBend ineinander Ubergehen, oft nur subjektiv abzugrenzen sind, zusatzlich auch ungenau
erfaldt werden, ist die tagliche Praxis des Umgangs mit Daten vollig anders: Im Normalfall ist das Ergebnis
einer auch noch so komplexen Analyse und/oder Bewertung eine Karte mit diskret abgegrenzten Flachen.
Dabei werden haufig die unterschiedlichen Genauigkeiten von Datenschichten Ubersehen. Im folgenden
wird an einem kleinen Beispiel an nur einer Datenschicht (also noch ohne die Problematik der Kombination
von Daten) illustriert, welch groRe Unterschiede raumlicher Lagegenauigkeit bestehen.

Relative Lageabweichung (200 m epsilon-Bénder)

B o- 200

[ 200.1 - 400
[ 400.1 - 600
[] 600.1 - 800
(] uber 800

2000200 400 600 800 Meters

Abb. 4 Bei den drei Liniensignaturen handelt es sich um ein Stick der AuBengrenze Deutschlands aus drei verschiedenen
Datenquellen. Die geradeste Linie (mit den wenigsten Vertices, schwarz) stammt aus einem Ubersichtsdatenbestand eines
Datenproviders und wurde aus einer Ubersichtskarte 1:500000 gewonnen. Die beiden anderen Linien basieren aus einer
1:50000 Kartengrundlage (schwarze, diinne Linie) bzw. aus den 1:25000 ATKIS Daten (weil3). Unter der vereinfachenden
Annahme, daR die Linien der 1:25000er Karte der wahren Lage gleich zu setzen sind, ist hier die Abweichung in Form von
epsilon-Bandern entlang der "wahren" Grenze in einer 200 m-Abstufung dargestellt. Das auf3ere, hellste Band, das in einem
Teilstiick geschnitten wird, deckt den Bereich von 600 bis 800 m Entfernung von der "wahren" Grenze, also der aus der
TK25 stammenden Linie ab. Im Diagramm ist fir einen gréReren Ausschnitt als links dargestellt (ca. 80 km Grenzlinie) diese
Abweichung quantifiziert. Nur etwas tUber 60% kommt in dem innersten epsilon-Band (0 bis 200 m) zu liegen und etwa 8%
dieser Flache befindet sich Gber 800 m von der Referenzlinie entfernt.
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Fur den in Abb. 4 ausschnittsweise dargestellten Abschnitt von 80 km Grenzlange ergibt sich ein mittlerer
Lagefehler von ca. 230 m, was etwa dem Dreifachen des theoretisch zu erwartenden (minimalen) Lagefehler
entspricht (vgl. Kap 3.2). Dieser Wert ist nicht ungewohnlich hoch und ist auch nicht bedenklich, solange
man sich bei Auswertungen nicht in falsche MaRstdbe begibt, indem man nun ,hineinzoomt*, was bei
analogen Karten schwerlich méglich ist.

Diskrete Werkzeuge zur Ermittlung eines Lagefehlers, der ja haufig durch z.T. subjektives Diskretisieren
von Phadnomenen der Erdoberflache (nicht bei Staatsgrenzen, diese sind in ihrem Wesen diskret) entsteht,
stoBen an ihre Grenzen. Epsilon-B&nder kdnnen zwar auch fein gewéhlt werden, so dal® eine sinnvolle
Klassendarstellung eines Lagefehlers moglich ist, zielfihrender und flexibler ist jedoch der Rasteransatz.
Mit Hilfe einer sehr feinen Aufrasterung - um moglichst wenig Lageinformation durch das Aufrastern zu
verlieren - wurden fir die beiden zuvor bereits verglichenen Datenbestdnde der Staatsgrenze Deutschlands
(1:25000 und 1:500000) Teilbereiche an verschiedenen Stellen herausgeschnitten und aufgerastert. Fur jede
Rasterzelle kann so der exakte Lageversatz zu der als ,wahr‘ angenommenen 1:25000 Datenschicht
ermittelt und statistisch dargestellt werden. Warum dies nicht auf einmal mit dem gesamten Datenbestand
Deutschlands durchgefuhrt wurde, verdeutlicht folgendes Rechenbeispiel: Bei einer Rastergré3e von 10 * 10
m besteht bereits ein quadratischer Ausschnitt von 160(&n* 10 km) aus 1 Million Rasterzellen, das
Gesamtgebiet Deutschlands etwa aus 6,3 Milliarden Rasterzellen. Damit konnen leistungsstarke
Workstations zwar im Prinzip umgehen, das Experimentieren mit verschiedenen Ansatzen ist damit jedoch
muhsam.

Abweichung epsilon-Band gemittelt

J L .

Abb. 5: Ergebnis der Abweichung der in Abb. 4 gegeniibergestellten Datenbestande gemittelt fir 6 verschiedene Ausschnitte
Deutschlands, berechnet tber die Entfernungsberechnung zweier Raster und zur Visualisierung in 100 m Schritte aggregiert.
Die Verteilung kann hier als so stabil gelten, dafd zusatzliche Ausschnitte keine grundlegenden Veréanderungen mehr bringen.
Auch hier liegen etwa 60% der 1:500000er Linien bzw. deren Lauflange nicht mehr als 200 m von der 1:25000er Linie
entfernt. Der Anteil der sehr hohen Abweichungen (Uber 600 m) ist jedoch gegeniiber dem Einzelausschnitt von Abb. 4
deutlich gesunken auf etwa 5%.

3.2. ,,Beliebiger“ Mafistab durch GIS - Gefahr der Fehlanwendung

Digitale Geodatenbestande sind keinesfalls maf3stabslos bzw. in beliebigen MaR3stdben einsetzbar. Wie das
vorangegangene Beispiel verdeutlicht, besteht eine sehr groRe Gefahr der Fehlanwendung, wenn z.B. eine
digitale Geologische Karte im Mal3stab 1:200000 als Vektordatenschicht vorliegt und mit einer aus einer
1:10000er Kartierung stammenden Biotoptypenkarte verschnitten wird. Eine solche Vorgangsweise ist
schlicht unzulassig! Folgendes Rechenbeispiel soll dies illustrieren:

In der Kartographie gilt als gro3tmogliche Lagegenauigkeit eines Kartenpunktes die groRtmogliche Kartier-
und Zeichengenauigkeit. Fur deren mittleren Fehler (Standardabweichung) wird in der Literatur ein Betrag
von +-0.15mm angenommen (HAKE 1982). Dies ist ein theoretischer Wert (nur aus der Zeichengenauigkeit,
ohne kartographische Effekte wie Verdrangung, Verschiebung, Generalisierung, Betonung usw. zu
berucksichtigen). Dabei ergeben sich die in Tab. 1 enthaltenen (theoretischen) Werte. Aus umgekehrter
Sicht (,Was kann ich aus einer Karte noch herauslesen bzw. messen®) ergeben sich jedoch ganz andere
Werte hinsichtlich Auflosung und Erkennbarkeit (Unterscheidungreiolution und detection nach
TOBLER 1988):

MalRstab gréRtmaogliche kartographische ,Auflésung” einer Punktsignatur ,Erkennbarkeit* (detction) einer
Lagegenauigkeit mit 0.5 mm Punktsignatur mit 0.5 mm

1:5000 0.8m 25m 5m
1:10000 19m 5m 10 m

1: 25000 3.8m 125 m 25m
1:100000 15m 50 m 100 m
1:200000 30 m 100 m 200 m
1:500000 75m 250 m 500 m
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Die tatsachlichen Lagefehler sind jedoch oft ein Mehrfaches dieser Werte und zwar mit kleiner werdendem
Malf3stab vor allem in Folge der Generalisierung. Da wir bei einer Geologischen Karte kaum in der Lage sein
werden, den wahren Lagefehler anhand von Vergleichen zu ermitteln, muf3 eine theoretische Uberlegung
bzw. der Vergleich mit einer anderen Datenschicht - den Staatsgrenzen - herhalten. Wenn wir ein dhnliches
Verhdltnis der theoretischen, groRtmdglichen Lagegenauigkeit mit einer realen Fehlermittelung als im
vorigen Beispiel der Staatsgrenze erwarten (1:3), dann missen wir bei der 1:200000 Geologischen Karte mit
90 m rechnen. Realistischer erscheint jedoch ein Verhaltnis von 1:5, so dafl} wir auf eine Lagegenauigkeit
von 150 m kdmen (auch dies ist eine optimistische Annahme). Um dieses Rechenbeispiel abzuschlieRen:
Legen Sie einmal einen Streifen mit 150m Radius (300 m Breite) Uber eine Biotopkartierung 1:10000. Diese
Ubung kénnte der Forderung nach sorgsamen Umgang mit digitalen Daten Nachdruck verleihen.

Abb: 6: Epsilon-Band mit 150 m Radius uber eine
Biotopkartierung 1:10000 gelegt. Diese Abbildung
soll das zuvor beschriebene MaRstabsproblem der
Kombination unterschiedlicher (und eigentlich nicht
kombinierbarer) Daten illustrieren und Planern
verdeutlichen, warum einerseits Methodenwissen
bendtigt wird, das Uber das reine Bedienen von GIS
als Standard-PC  Software hinausgeht, und
andererseits in der Geoinformatik nach Methoden
geforscht wird, unter Nutzung von
Metainformationen Steuerungsmechanismen
einzubauen, die einige der klassischen
Fehlanwendungen verhindern sollen.

4. GIS: MOGLICHKEITEN DER MODELLIERUNG VON UNSCHARFE

Wenn also allen Daten eine gewisse Lagegenauigkeit oder -ungenauigkeit zu eigen ist und zusatzlich durch
die evtl. subjektive inhaltliche Abgrenzung erhdht wird, bendtigen wir Verfahren, die diese Ungenauigkeiten
und Unscharfen bericksichtigen. Im folgenden sind wichtige Ansatze vorgestellt, die versuchen, dieser
Ungenauigkeit gerecht zu werden bzw. diese zu modellieren. Letzteres ist eine wesentliche Einschrankung:
Modellieren bedeutet, Zusammenhange der Wirklichkeit vereinfacht, verkirzt und auf das wesentliche
beschrankt unter bestimmten Annahmen abzubilden.

Dies ist der Prozel3, den wir standig aktiv ausfuhren und dem wir stéandig unterliegen! Wir arbeiten z.B. mit
Karten und diese sind per definitionem "vereinfachte, verebnete, malstabsgerecht verkleinerte
Darstellungen der Wirklichkeit". Wenn wir eine Karte digitalisieren, bringen wir eine zusatzliche raumliche
Ungenauigkeit mit ins Spiel. Diese |3t sich je nach Ausgangsmafstab und Methode noch abschéatzen (vgl.
Kap. 2.2). Doch wenn wir in GIS zwei auf diese Weise gewonnene Datenschichten miteinander

kombinieren, so kombinieren wir damit zwei "vereinfachte, verebnete, maf3stabsgerecht verkleinerte ..... .
Dabei missen wir eigentlich das Modell kennen, das hinter der Erstellung steht. Um diesen Gedanken weiter
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Zu spinnen: Bei einer Verknipfung von drei oder vier Datenschichten betreiben wir eigentlich (unbewuf3t)
eine derart komplexe Modellierung, dal3 die Ausformulierung eines Modells mit allen einschrankenden
Restriktionen meist schwer auf einer DIN A4 Seite Platz finden wirde. Vor allem aber sind dazu Kenntnisse
Uber die strukturellen Zusammenhange der verschiedenen Aggregationsebenen unerlaB3lich. SPANDAU
(1988) leitet daraus beispielsweise ab, dal} die zwischen den verschiedenen Ebenen bestehenden
strukturellen VerknUpfungen auch bei ausreichender Verflugbarkeit der Daten nicht auf rein
mathematischem Weg hergestellt oder abgeleitet werden kénnen, sondern der gezielten interpretierenden
Auswahl durch den denkenden, gebietserfahrenen Menschen bediirfen.

Es liegt also einerseits in der Natur der Daten, dal} sie unscharf oder ungenau hinsichtlich der gewahlten
Parametrisierung oder Perspektive sind, und andererseits an dem Schritt der Erfassung und
Weiterverarbeitung von Daten. Geographische Informationssysteme konnen diese Daten nicht genauer
machen, als diese sind. Sie erlauben aber in Kombination mit Methoden der Informationsverarbeitung und
Entscheidungsfindung diese Unschéarfe aufzufinden, in ihrer Intensitat abzuschéatzen und bei komplexeren
Verknipfungen Unschérfe zu modellieren und unscharfe Entscheidungssysteme einzusetzen.

Bayes Theorem oder Bayesian Statistik ist ein alternativer Ansatz gegenuber Haufigkeits- und Verteilungs-
basierter Statistik (BERNARDO and SMITH 1994, ROBERT 1994. Bayes Theorem modelliert die
Unsicherheit eines Parameters mit einer apriori-Haufigkeit. Diese ist entweder bekannt oder wird
vorausgesetzt und kann mit Stichproben zusammen zu einer posteriori-Verteilung kombiniert werden.
Betrachten wir jedoch die Planungsaufgaben. Gegeben ist meist ein klar abgegrenzter Untersuchungsraum
mit einer endlichen Anzahl an raumlichen Objekten, die unscharf, meist nicht normalverteilt und auch nicht
raumlich normalverteilt oder ausschlie3lich einem zu erklarenden raumlichen Trend folgen. Bei einer
Klassifizierung (z.B. Landnutzungsklassen) kdnnen die Ergebnisse mit subjektiven, aus einem Vorwissen
stammenden Gewichten besser sein, als mit einem klassischen statistischen Ansatz. Dies gilt zunehmend
auch furkiinstliche Neuronale Netze und die Kombination von neuronalen Netzen mit Fuzzy Logik zu
neuronalen Fuzzy Netzen (Feuring 1994). Abgesehen davon, daf} diese Ansatze ,modern“ klingen,
versprechen sie in der Zukunft einen groRen Fortschritt auch in GIS-Anwendungen. Derzeit gibt es jedoch
noch wenige praktische Beispiele des erfolgreichen Einsatzes. Der Schwerpunkt raumlicher Anwendungen
liegt bisher in der Klassifikation von Fernerkundungsdaten (CIVCO 1993, FISCHER et al. 1995) und
insgesamt mehr - von der Verarbeitungsdomane her gesehen - im Bereich von Rasterdaten.

Fuzzy Logik: Einbeziehung von unscharfen Regeln

Fuzzy-Logik ist eine mathematische Theorie, mit der die Unschéarfe menschlicher Denkweise und Sprache in
Form von Zugehorigkeitsfunktionen modelliert werden kann. Mit ihr lassen sich menschliche
Kognitionsprozesse wie Denken besser beschreiben als mit herkdmmlichen Methoden. Vor allem die
Verbindung von Fuzzy-Set-Theorie mit Neuronalen Netzen ertffnet eine Vielzahl neuer Moglichkeiten,
etwa die optimierte Steuerung neuronaler Netze mit Hilfe eines Fuzzy-Controllers.

Anders als die meisten herkdmmlichen Kontrollmechanismen sind kognitive Kontrollmechanismen nicht
modellbasiert in der Steuerung komplexer und ungenauer Daten. Was heildt das? Betrachten wir ein
einfaches Beispiel (nach FEURING 1994):

Ein Mensch kann ein Fahrrad fahren, ohne Kenntnis von Differentialgleichungen zu haben. Es existieren in
der Regel keine mathematischen Formulierungen derartiger kognitiver Steuermechanismen. Fuzzy-Regler
sind Systeme, mit denen man solche Prozesse einfacher beschreiben kann, da intuitiv bekannte Regeln zur
Steuerung verwandt werden und somit keine explizite mathematische Modellierung des Prozesses verlangt
wird. Fuzzy-Logik bietet also die Madoglichkeit mittels linguistischer Terme auch sehr komplexe
mathematische Modelle leicht und versténdlich zu beschreiben.

Fuzzy-Set-Theorie ist eine Erweiterung der klassischen Logik, die ihre Urspriinge in der alten griechischen
Philosophie (Aristoteles) findet. Platon legte die Grundlage flur die heutige Fuzzy-Logik, als er schrieb, daf
es eine dritte Region zwischen wahr und falsch geben mifite. Moderne Philosophen nahmen dieses
Argument wieder auf (Hegel, Marx, Engels).

Es war Lukasiewicz, der als erster eine systematische Alternative zu Aristoteles' zweiwertiger Logik
einfihrte. Anfang dieses Jahrhunderts beschrieb er eine dreiwertige Logik. Dabei nannte er den dritten Wert
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.possible” und gab ihm einen Wert zwischen wahr und falsch. Spater entwickelte er vier- und flunfwertige
Logiken. Der Bezug zur Fuzzy-Set-Theorie ergibt sich, da er auch die Mdoglichkeit nannte, eine
unendlichwertige Logik einzuftihren. Lukasiewicz bevorzugte allerdings die vierwertige Logik, da diese
seiner Meinung nach am nachsten an der zweiwertigen Logik des Aristoteles lag.

1965 veroffentlichte L. ZADEH den grundlegenden Artikel zu Fuzzy-Sets, in dem er die Mathematik der
unscharfen Mengenlehre beschrieb. In der klassischen Mengenlehre gehort ein Element zu einer Menge oder
aber es gehort nicht dazu. Die Fuzzy-Set-Theorie verallgemeinert nun dieses Konzept. Es sei X eine
Grundmenge. Eine unscharfe Menge oder Fuzzy-Menge A einer Menge X ist eine Menge von geordneten
Paaren

A ={(x; Ha(x))Ix O X}:
Dabei istua(x) eine Funktion mitia(x)|X - [0; 1], die den Grad angibt, zu dem ein Element X in der
Menge A enthalten ist. Diese Funktion wird Zugehdorigkeitsfunktion genannt.

ZADEH fihrte fur eine endliche Fuzzy-Menge A Uber einer Grundmenge X = {x1; : .} fplgende
Notation ein

A =paA(X)/Xy + o Ha(Xn) X =Z e HA(X)X
Ein Element x gehort zu einer Fuzzy-Menge A, in Zeichéh& wennpa(x) > 0 gilt.

Dabei wird durchua(x) der Zugehorigkeitsgrad von x in A angegeben. Die Zugehorigkeitsfunktion stellt
somit eine naturliche Verallgemeinerung der charakteristischen Funktion der klassischen Mengenlehre von
Werten in {0; 1} auf das Intervall [0; 1] dar. Hier ist anzumerken, dal3 der Zugehorigkeitsgrad eines
Elements x zu einer Fuzzy-Menge A nicht mit der Wahrscheinlichkeit, mit der ein Element x zu einer
Menge A gehort, verwechselt werden darf. Mit Hilfe der Fuzzy-Set-Theorie wird eine andere Art der
Unsicherheit beschrieben (vgl. ZIMMERMANN 1993).

Ein allgemein bekannte Definition des Einsatzes von Fuzzy-Regeln besagt, dal} diese uUberall dort zum
Einsatz kommen, wo das zur Problemldsung notwendige Wissen nur sehr ungenau ist, oder durch die
Komplexitat des betrachteten Systems bedingt, unstrukturiert vorliegt (ZIMMERMANN 1993, MAYER et

al. 1993) Konsequenterweise miifdten demnach eigentlich bei fast allen Entscheidungsprozessen, in denen
raumlich relevante Fragen berihrt werden, solche Verfahren eingesetzt werden. Dies ist bekanntlich
keineswegs der Fall. Es gibt offensichtlich viele Griinde, die bisher gegen einen Einsatz sprachen oder die
Ursache ist schlicht die fehlende Kenntnis dieses Ansatzes. Die Theorie baut auf einem erweiterten
Mengenkonzept auf, wobei einer Basismenge von Objekten sogenannte Zugehorigkeitsfunktionswerte
(Fuzzy Membership Funktion Value) zugeordnet werden. Als Objekte sind in GIS-Modellen Punkt-, Linien-
und Flachenelemente und als Sachverhalte deren Variablenwerte zu verstehen. Fur eine Menge X={x} ist
das Fuzzy-set A eine Menge mit geordneten Paaren mit

A ={(X,pa(x)) mit x O X} mit der Zugehorigkeitsfunktionua(x) .. von x in der Menge A mjia(x)) O [0,1]
Vereinfacht ausgedriickt bedeutet das, daf? fur eine Variable X eine Zugehdérigkeitsfunktion definiert wird,
deren Auspragung zwischen 0 und 1 liegt. Im Gegensatz zur Wahrscheinlichkeitstheorie missen sich nun
die Zugehorigkeiten zu verschiedenen Mengen nicht auf 1 erganzen, und es herrscht eine ordinale Skala, in
dem ein Wert von 0.8 mehr ist als 0.7, aber nicht doppelt so viel wie 0.4.

Abb. 7. Beispiel einer unscharffen Menge einer hypothetischen

Beispiel einer unscharfen Menge mit einem X N A
Variablen, deren Auspragung ab dem Wert 200 kontinuierlich

Optimum beim Wert 500 steigend bewertet wird, beim Wert 500 ihr Maximum (1)

) erreicht und bis zum Wert 800 stetig fallt. Diese simple,

1 symmetrische Verteilung steht fir eine Variable, die - aus

05 welchen Grinden auch immer- ein einziges bestimmtes
R Optimum aufweist.

500 1000

Der Ansatz der Fuzzy-Logik kann hier nur in der gebotenen Kiirze dargestellt werden. Es sei auf zahlreiche
Lehrbiicher verwiesen. Der Grundgedanke soll jedoch Planern ndher gebracht werden: Konzepte wie ,eher
urban®, ,eher landlich®, ,gut erreichbar®, ,schlecht erreichbar, ,6kologisch wertvoll“, ,6kologisch wenig
wertvoll“ missen in unserer Gedankenwelt Platz finden. Wenn aber Planung letztlich ,hart* sein muf3, d.h.,
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daR rechtlich verbindliche Plane mit scharfen Grenzen entlang von Stral3en, Parzellen, Baublécken oder
Gemeindegrenzen geschaffen werden muissen, wie kénnen dann ,weiche Konzepte“ eingehen. Dazu ein
Gegenargument: In der Steuerungstechnik ist fuzzy control nicht mehr weg zu denken. Wenn also
mechanische Produktionsprozesse, die auch mit festen Eckwerten versehen sind, mit weichen Regeln
ablaufen kénnen, wieso sollte dann die Ausweisung von Flachen, die flr eine Mulldeponie geeignet sind
(nur um ein Beispiel zu nennen) nicht auch so funktionieren. Der Output eines fuzzy
Entscheidungsprozesses kann diskretisiert (,defuzzifizierty werden und dennoch greifen beim
Zusammenfihren mehrerer Variablen und deren raumlicher Auspragung weiche Regeln.

Im folgenden ein Vergleich von scharfen (diskrete) Regeln und Fuzzy-Ansatzen am Beispiel einer fiktiven
Milldeponie:

Harte Kriterien (vor allem auf Grund Kontinua, die unscharfe Definitionen enthalten
gesetzlicher Festlegungen)

Abstand zu Siedlungen z.B. 300 m Abstand (von Bebauung Beispiel lineare Funktion von 100 bis 500 m

oder gewidmeten Bauland?): \

0 —
Om 500 m
Hangneigung weniger als 15° Beispiel einer nicht-linearen Abnahme der

Eignhung gegen einen fixen Grenzwert hin.

absolute Hohenlage nicht iber 1200 m gelegen A

0 T Ll

400 m 1200 m
Erreichbarkeit bestehende Stral’e héchstens 300 A

entfernt n8
0 —>
300m

Wasserschutzgebiete Ausschuf3kriterium AusschluB3kriterium (kein Unterschied)

Dies sind nur einige (unvollstandige) Kriterien zur flachenhaften Bewertung der (grundséatzlichen) Eignung
als Deponiestandort. Die Flexibilitat der Regeln wird hier angedeutet. Das Kriterium Hangneigung konnte
ein gutes Beispiel fur ein nicht-lineares Kriterium sein, wenn aus fachlicher Sicht z.B. geringe
Hangneigungen keine negativen Auswirkungen auf die Standortseignung haben, gegen einen fixen
Grenzwert hin (hier mit 15 Grad angenommen) aber die Eignung stark nachlaft.

5. POTENTIAL VON GIS IN DER PLANUNG

5.1. Okologisch orientierte Planung mit GIS?

Der Begriff okologisch orientierte Planung wird hier verwendet, weil unterstellt wird, dal® eine sektorale
Planung, die eine oder wenige Komponenten bericksichtigt, heute in vielen Bereichen einer hochgradig
genutzten Landschaft in Mitteleuropa kaum ohne konkurrierende Nutzungsanspriiche und vielfaltige
Wechselwirkungen umgesetzt werden kann. Ohne auf eine Theoriediskussion eingehen zu kdnnen, seien
einige spezifische Charakteristika von GIS hervorgehoben, die es zu einem unverzichtbaren
Planungswerkzeug werden lassen. BIERHALS (1978) hat in seinen Anmerkungen zum o©kologischen
Datenbedarf fur die Landschaftsplanung im Hinblick auf die Konzeption einer Landschaftsdatenbank drei
Fragen herausgeschalt, die von der Landschaftsplanung beantwortet werden mussen:
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* Was ist wertvoll, schiitzenswert, erhaltenswuirdig; was ist als Schutzobjekt oder natirliche Ressource zu
sichern?

« Was wirde geschehen, wenn ... (6kologische Wirkungsanalyse)

* Welche Lésungsmoglichkeiten gibt es zur Sicherung wertvoller, schutzwirdiger Landschaft und zur
Vermeidung bzw. Reduzierung von Belastungen oder Konflikten?

Diese Fragestellungen sind heute fir viele Planungsbereiche relevant. Die meisten sektoralen und erst recht
Ubergreifenden Planungen beriihren dkologische Interessen. Eingriffe bleiben in ihren Umweltauswirkungen
nicht auf die unmittelbar von den Verénderungen betroffenen Flachen beschrankt. Daher ist nicht nur die
Erhebung gezielter Information wichtig, sondern auch die Verwaltung von Daten hinsichtlich einer
Mehrfachverwendung. Trotz einer Vielzahl bereits in verschiedenen Bereichen erhobener und in
unterschiedlichen Datenbanksystemen abgespeicherter Grundlageninformation besteht in der Praxis ein
Manko an effizienten Informationsmoglichkeiten, z. T. auch Uber die Informationen selbst
(Metainformation).

Speziell in der Landschaftsplanung, aber auch in jeglicher Planung, die Umweltinteressen berthrt (also
praktisch jeder Planung), fallen groe Datenmengen an. Die systematische Erhebung aller
planungsrelevanter Parameter erfordert daher eine Integration von Einzelergebnissen, die oft in
interdisziplindrer Zusammenarbeit von unterschiedlichen Personen oder Institutionen erhoben werden. Der
EDV-Einsatz als solcher mul3 daher keineswegs mehr gerechtfertigt werden. Der Einsatz Geographischer
Informationssysteme ist dagegen (noch) keine Selbstverstandlichkeit. Die nach wie vor relativ hohe
Einstiegshirde hinsichtlich Anforderungen an die Qualifikation der Mitarbeiter, sowie die Kosten, erfordern
meist explizit auf das jeweilige Projekt zugeschnittene Argumentationsstrategien zu einer Verwirklichung.

Generell werden durch den GIS-Einsatz die methodischen Probleme nicht weniger. Andererseits vergrof3ert
sich das Repertoire an analytisch-deskriptiven, vor allem aber an quantitativ-analytischen Moglichkeiten im
Sinne des Generierens neuer Information (BLASCHKE 1996b). Hinsichtlich des GIS-Einsatzes in der
praktischen Planung ergeben sich daraus vielfaltige Anwendungsbereiche, vor allem, wenn qualitative mit
gquantitativ-analytischen Verfahren kombiniert werden.

Wir bendtigen bei stédndig zunehmenden Ressourcendruck, Informations- und Datenfiille und steigenden
Komplexitdtsgrad von Umweltproblemen, Raumplanungskonflikten und Mehrfachnutzungen bessere
Entscheidungsgrundlagen. Geographische Informationssysteme kdnnen in diesem Zusammenhang nicht
mehr sein als Werkzeuge, sie stellen selbst keineswegs Losungen dar. Die Rolle des GIS kann soweit
eingeschrankt werden, dald Ergebnisse bewéhrter Arbeitsmethoden von Fachdisziplinen als input dienen,
diese mit Hilfe statistischer und analytischer Verfahren verknipft werden, um daraus neue Information
abzuleiten, Hypothesen zu uberprifen und Ergebnisse zu visualisieren, wahrend die Regeln der
Inwertsetzung dieser Daten durch Fachwissenschaftler definiert werden. Den meisten Auswertungs- und
Planungsschritten ist irgendeine Form von (subjektiver) Bewertung immanent. GIS kann hierfur als ein
machtiges Instrument angesehen werden, das jedoch Gefahren von Fehlanwendungen birgt (BLASCHKE
1996a, 1996b).

Auch komplexe Betrachtungen bestehender Tendenzen, also unscharfe und/oder indirekte Analysen trotz
limitierender Rahmenbedingungen (zeitlich, finanziell, personell), kdnnen mit quantitativ-deskriptiven, aber
auch mit quantitativ-analytisch generierten Daten kombiniert werden. Beide Vorgangsweisen schlie3en sich
nicht aus sondern erganzen sich vielmehr (BLASCHKE 1996b).

5.2. Fuzzy sets: Der "natiirlichere" Weg?

Der kurz vorgestellte Fuzzy-Ansatz ware prinzipiell geeignet, eine heuristische Abbildung menschlichen
Wissens zur Problemlésung zu bieten (ZIMMERMANN 1993). Die Verbindung mit GIS liegt eigentlich auf

der Hand. BURROUGH (1989, 1992) stellt sogar fest, dalR fuzzy sets immer geeignete Verfahren sind, wenn
wir es mit mehrschichtigen, unsicheren und uneindeutigen Sachverhalten empirischer Phdnomene zu tun
haben. Warum ist dieser Ansatz dann nicht weiter verbreitet? Er erfordert offensichtlich doch eine vdllig
andere Herangehensweise an Zusammenhange, als wir das in unserem Kulturkreis gewéhnt sind. Ohne so
vermessen zu sein, diesen Weg in der Planungspraxis umgehend zu fordern, sollte eine gedankliche
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Auseinandersetzung mit diesem Konzept und vor allem im Vergleich dazu mit dem gewohnten mit
Information und Entscheidung stattfinden. Vor allem muf3 im Zeitalter der Informationsgesellschaft &uRerst
kritisch mit Genauigkeiten von Daten umgegangen werden. Hier wird nur aufidelichen Bezug von

Daten eingegangen, der bekanntlich mie - wenn auch elementare - Ebene von Metainformation
raumlicher Daten darstellt.

5.3. Chronische Unterforderung von GIS?

In vielen Anwendungsbereichen ist der GIS-Einsatz weitgehend "normal” geworden. Vorteile der breiten
gesellschaftlichen Nutzung sind Ursache wie auch Auswirkung der zunehmend vorhandenen
Datengrundlagen. Analyseergebnisse vieler GIS-nutzender Anwendungsféacher sowie beeindruckende
kartographische Dokumente kdnnen rasch und effizient erstellt werden (DOLLINGER und STROBL 1995).
Dennoch gibt es verschiedene Bereiche, in denen der GIS-Einsatz keineswegs selbstverstandlich ist bzw. wo
er weit hinter den Mdglichkeiten zurlickbleibt. Dazu zahlen beispielsweise Okologie, Naturschutz und
Landschaftspflege (BLASCHKE 1995, BLASCHKE 1996a, VOGEL und BLASCHKE 1996), aber auch die
Raumplanung im deutschsprachigen Raum. In einigen Bereichen der Planung wird GIS durchaus seit
einigen Jahren eingesetzt, vor allem die Landesplanung nutzt in praktisch allen deutschen und
Osterreichischen Bundeslandern GIS, die analytischen und prognostischen Kapazitdten werden aber nach
Ansicht des Autors zu wenig ausgeschopft. Diese "chronische methodisch-konzeptuelle Unterforderung"”
von GIS mul3 nicht nur als Geldverschwendung angesehen werden, angesichts dringender Umweltprobleme,
Ressourcenverknappung und steigender Nutzungskonflikte erscheint ein oberflachlicher GIS-Einsatz
geradezu verantwortungslos.
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6. RAUMPLANUNG, BEWERTUNG UND UNSCHARFE

Eine der Hauptaufgaben der Raumplanung ist die Entscheidungsfindung. In den Entscheidungsprozel}
flielBen unz&hlige Kriterien und Ziele und auch menschliche Préaferenzen von unterschiedlichster Wichtigkeit
ein, zwischen denen nicht selten abgewogen werden mul3. Der gesamte Planungsprozeld ist von
Bewertungsfragen durchsetztBewertung im eigentlichen Sinn dient dem Vergleich von
Planungsalternativen (Strategien, Projekten, Investitionen, etc.) anhand verschiedener aus Zielsystemen
abgeleiteten Bewertungskriterien sowie der Entscheidung, inwieweit eine von diesen Alternativen
geeignetes Mittel zur Erreichung der angestrebten Ziele ist. Bewertungsverfahren in der Raumplanung
stehen stets in enger Beziehung mit der Analyse und Simulation realer (raumlicher) Phanomene. Die
Nachbildung der Realitat mittels Modellen ist dabei ein notwendiges Hilfsmittel zum Erkennen von
Zusammenhangen und zum Treffen von Entscheidungen. Die Raumplanung bedient sich dabei
verschiedener, auf klassischer Logik und klassischem Mengenbegriff basierender Methoden (z. B. der
Mathematik und Statistik).

Dem Bemihen, mdglichst realitatsnahe Planungs- und Entscheidungsmodelle zu entwickeln, steht
grundsétzlich entgegen, da? dRaumplanung zum Grof3teil mit "unscharfen” Phdnomenen und
Informationen (Zielen, Bewertungen, Begriffen, Daten etc.) konfrontiert ist, die sich mit den klassischen
Methoden und Modellen nur schwer abbilden lassenUMsichiirfe wird die durch verschieden Arten von
Unsicherheit bedingte, nicht eindeutige Abgrenzbarkeit von Zugehorigkeiten, Mengen, Ereignissen,
Aussagen, Daten, usw. bezeichnet. Folgefdenen von Unsicherheiten kbnnen unterschieden werden

(vgl. H. Zimmermann, 1993, S. 5 f.):

e Zufdllige Unsicherheiten sind auf den Einflul von zufallsbedingten (stochastischen) Faktoren
zuriickzufuhren. Solche Unsicherheiten kdnnen im Normalfall mit Hilfe der Wahrscheinlichkeitstheorie
modelliert werden.

e Lexikale (sprachliche) Unsicherheiten resultieren aus der inhaltlichen Unklarheit, der Undefiniertheit
oder der Kontextabhangigkeit von Wortern und Satzen. Beispielsweise differieren "niedrige
Grundstuickspreise" im Stadtzentrum oder in der Landgemeinde trotz gleicher sprachlicher Bezeichnung
in ihrer numerischen Ausprégung ganz erheblich.

«  Informationale Unsicherheiten sind Unsicherheiten, die auf einen UberfluR oder Mangel an Information
zurlckzufuhren sind. Die verflgbare Informationsmenge ist also nicht ausreichend oder aber grof3er als
die menschliche Aufnahmefahigkeit. Informationale Unsicherheit tritt auch auf, wenn Begriffe
verwendet werden, die, obwohl eindeutig, durch eine "unlberschaubare" Anzahl von Eigenschaften
beschrieben werden. Ein Beispiel hierfir kénnte der Begriff "Lage" sein. Die Beurteilung derselben
bedient sich etwa der Faktoren "Parkplatzverfigbarkeit” und "Einkaufsmdglichkeiten", aber sie
bertcksichtigt auch Verbindungen dieser Kategorien untereinander. Die Arten und die Anzahl dieser
Verknipfungen machen es dem Menschen, obwohl die einzelnen Bedingungen einfach und klar
verstandlich sind, unmoglich, ein Gesamturteil abzugeben.

Es sind also Methoden notwendig, die es ermdglichen, die durch lexikale und informationale Unsicherheiten
bedingten Unschéarfen in den Verfahren der Raumplanung adaquat zu beriicksichtigen. Formalisierte und
operationalisierbare Ansatze zur Berlcksichtigung von Unschérfe in quantitativen Methoden bietet die
Theorie der unscharfen Mengen. Ziel der vorliegenden Arbeit ist es, potentielle Einsatzméglichkeiten von
Methoden aus dem Bereich der Theorie der unscharfen Mengen (Fuzzy-Methoden) in Bewertungsverfahren
aufzuzeigen. Hiezu werden in Kapitel 2 die Grundelemente der Fuzzy-Theorie kurz beschrieben und daraus
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in Kapitel 3 die Mdéglichkeiten der Integration von Fuzzy-Methoden in Bewertungsverfahren (am Beispiel
der Nutzwertanalyse) abgeleitet und in Kapitel 4 anhand eines Anwendungsbeispiels veranschaulicht.

7. GRUNDELEMENTE DER FUZZY-THEORIE

Die Theorie der unscharfen Mengen ("Fuzzy-Set Theory") stellt eine Erweiterung der klassischen
Mengenlehre, ihr Pendant die Fuzzy-Logik ("Fuzzy-Logic") eine Erweiterung der klassischen Logik dar. Sie
erweitert den traditionellen Mengenbegriff und versucht der Realitdt Rechnung zu tragen, indem sie die
Darstellung und Verarbeitung unscharfer Informationen mit scharfen Methoden maoglich macht

(A. Mayer et al.,, 1993, S.2). Um die potentiellen Anwendungsméglichkeiten von Fuzzy-Methoden
beurteilen zu kénnen, werden nachfolgend die Grundelemente der Theorie der unscharfen Mengen kurz
dargestellt.

7.1. Zugehorigkeitsfunktionen

Die Theorie der unscharfen Mengen geht im Gegensatz zur klassischen Mengenlehre ypradieHen
Zugehorigkeit von Elementezu Mengen aus, wahrend bei klassischen "scharfen” Mengen vorausgesetzt
wird, dafd sich die Zugehdrigkeit zu einer bestimmten Menge fir jedes Objekt eindeutig bestimmen |aRt. Der
Wert dieses Zugehorigkeitsgrades, der jedem Element einer unscharfen Menge zugeordnet wird, wird mit
Hilfe der sogenannten Zugehoérigkeitsfunktion der unscharfen Menge bestimmt. Auf diese Art werden
Zahlen oder scharf abgegrenzte Intervalle durch Funktionen ersetzt. Eine Zugehdrigkeitsfunktion kann fur
jedes Element stufenlos zwischen Zugehorigkeit und Nichtzugehdrigkeit zur Menge entscheiden. Die Form
einer solchen Funktion, die Gber einer Basisvariablen definiert wird, kann unterschiedlich sein und mul3 stets
an den jeweiligen Anwendungsfall angepal3t werden. Die wichtigsten Artéhugehorigkeitsfunktionen

sind beispielhaft in Abbildung 7-1 dargestellt.

Abbildung 7-1: Arten von Zugehorigkeitsfunktionen unscharfer Mengen

Dreiecksform Trapezform Z-Funktion / S-Funktion

I I Zxa P
HX) Hx) ska ¢l

e — 1 e e S

ma m mif X m-a m m m+f X ad a ar X

M--Funktion

Quelle: A. Mayer et al., 1993, S. 17-28; eigene Darstellung, 1996.

Linguistische Variablen stellen eine spezielle Form von unscharfen Mengen dar. Die Auspréagungen
linguistischer Variablen sind nicht Zahlen oder Verteilungen sondarte und Ausdriicke (Terme) einer
natlrlichen oder kinstlichen Sprache. Diese Terme werden inhaltlich durch unscharfe Mengen auf
entsprechenden Basisvariablen definiert. Beispielsweise kann die linguistische Variable ,Lagegunst” durch
die Terme ,Lhoch®, ,mittel“, ,gering® und die Basisvariable ,Entfernung zur nachsten
Infrastruktureinrichtung” definiert werden. Linguistische Variablen werden dazu verwendet, linguistisch
ausgedrucktes Wissen mit all seinen Unschéarfen ohne Verlust an Inhalt in eine formale,
computerverstandliche Sprache zu Ubersetzen.
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7.2. Operatoren

Die Kombination unscharfer Mengen erfolgt mittels Operatoren (Verkntpfungsregeln). Diese werden
durch Operationen Uber die jeweiligen Zugehdrigkeitsfunktionen definiert und liefern als Ergebnis wieder
ein unscharfe Menge bzw. Zugehdrigkeitsfunktion (vgl. Abbildung 2-2).

Abbildung 7-2: Durchschnitt und Vereinigung zweier unscharfer Mengen

Durchschnitt Vereinigung

H(x) i B H(x)

[
1.0 1.0— A N
05— 05— % \
X

X

Quelle: A. Mayer et al., 1993, S. 34; eigene Darstellung, 1996.

Neben den grundlegenden Operatoren wie Durchschnitt, Vereinigung und Komplement wurden in der
Fuzzy-Theorie eine Vielzahl weiterer Fuzzy-Operatoren entwickelt. Die Verknipfungsoperatoren kdnnen in
t-Normen (z. B. Durchschnitt), --Conormen (z. B. Vereinigung) und sogenanntempensatorische
Operatoren unterteilt werden, wobei jeweils parametrisierte und nicht-parametrisierte Formen exisiteren.
Beispielhaft sind in Abbildung 7-3 einige der in der Fuzzy-Theorie zur Anwendung kommenden Operatoren
angefuhrt. Die Reihung erfolgt in Abhangigkeit vom jeweiligen Aggregationsverhalten der Operatoren in
bezug auf die ,Kompensation* der eingehenden Mengen. UKianpensation versteht man im
allgemeinen die ,gegenseitige Aufhebung der Wirkungen einander entgegengesetzter Ursachen®. Im Fall
von Bewertungsverfahren heil3t das also: Das ,Mehr" eines Bewertungsfaktors gleicht das ,Weniger* eines
anderen zu einem gewissen Grad aus. Die Aggregation unscharfer Mengen mit Hilfe eines
kompensatorischen Operators liefert, wie Abbildung 7-3 zeigt, einen Wert, der zwischen den Ergebnissen
des logischen UNDMinimum-Operator) und des logischen ODERdimum-Operator) liegt. Spezialfalle

von Operatoren sinModifikatoren (Umformer). Diese unaren Operatoren ermdglichen die sprachlich
interpretierbare Umformung eines einzelnen Fuzzy-Sets ("sehr", "mehr oder weniger", etc.).

Abbildung 7-3: Operatoren der Fuzzy-Theorie
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Quelle: A. Mayer et al., 1993, S. 37-46, eigene Darstellung, 1996.

I Yager (p > 0): s1(x, y) = min(1, ¥x* +y* )

- Schweizer, (p>0): 85(x, ») = 1-max(0, ¥(1-x)° +(1-y)" 1)

Fuzzy-Oder-Operator :

Hamacher, (p = 0): s5(x. v) =

X+y-Xy—(1-p)xy

—(-p)xy
N I -y

. Frank, (p >0, p # 1): s6(x, y) = log,| 1‘“’2#}
: 1

+ Dombi, (p>0): s7(v. )= 1- o

: 14 (7) + ("7)

© Weber, (p 2 1) s5(x, y) = min(1, x+y+pxy)

Dubois, (0 <p < 1): so(x, v) = 1

max((1-x),(1-y).p)

Alle hier erwahnten Operatoren beinhalten die duale Logik als Spezialfall. Werden die Zugehorigkeitsgrade
auf die Werte Null und Eins beschrankt, so haben sie genau das gleiche Verhalten wie die
korrespondierenden Operatoren der klassischen Logik. Bei Zugehdorigkeitsgraden zwischen Null und Eins
kommen die spezifischen Eigenschaften der Fuzzy-Operatoren zur Geltung. Abbildung 7-4 zeigt am Beispiel
der Verknupfung zweier Werte deutlich, wie stark die Wahl des Operators das Aggregationsergebnis
beeinflult. Aus der Verknipfung der Werte 0,3 und 0,7 kann je nach Wahl von Verknipfungsregel und
Parameter ein Ergebnis zwischen 0 und 1 resultieren.

Abbildung 7-4: Aggregationsergebnis zweier Werte bei Anwendung unterschiedlicher Fuzzy-Operatoren

nicht parametrisierte Operatoren parametrisierte Operatoren
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Bedeutung der Buchstaben in der Klammer:

t t-Norm
d Kompensatorische Operator
s t-Conorm

Quelle:A. Mayer et al., 1993, S. 36-45.; eigene Berechnung und Darstellung, 1996.

Es stellt sich die Frage, welcher der vielen méglichen Operatoren in einer bestimmten Situation angewendet
werden soll, vor allem um das in der Realitdt auftretende "menschliche" Aggregations- und

Kompensationsverhalten moglichst gut abzubilden. Dies la3t sich, da stets das zugrundeliegende
Anwendungsproblem berticksichtigt werden mul3, zwar nicht pauschal beantworten, doch haben sich im
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Laufe der Zeit einige mathematische und pragmatische Kriterien herauskristallisiert, die, ohne eine
eindeutige Entscheidung zu liefern, bei der Auswahl beriicksichtigt werden kénnen:

« das Skalenniveau der Eingangsdaten,

« die Empirische Relevanz,

« die Adaptionsfahigkeit,

+ die mathematische Attraktivitat,

e das Aggregationsverhalten des Operators und

¢ die Fahigkeit zur Abbildung eines kompensatorischen UND.

7.3. Struktur eines Fuzzy Systems

Der grundsatzliche Aufbau eines Fuzzy-Systems setzt sich aus vier Teilen, namlich dem
Fuzzyfizierungsmodul, der Wissensbasis, dem Inferenzmodul und demDefuzzyfizierungsmodul, zusammen
(siehedbbildung 7-5).

Im Fuzzyfizierungsmodul eines Fuzzy-Systems wird die linguistische Interpretation einer scharfen Grolie
durchgefuhrt, indem aus den vordefinierten Referenz-Fuzzy-Sets die den scharfen Eingangsgrof3en
entsprechenden Zugehorigkeitsgrade ermittelt werdenWisgensbasis enthélt die Verfahrensregeln des
Systems. Sie besteht aus Wenn-Dann-Regeln, wobei bei den Pramissen und der Conclusio die tber den
linguistischen Variablen definierten Referenz-Fuzzy-Sets verwendet werden. Die Aufgabe des
Inferenzmoduls ist es, aus den Fakten und Regeln unter Anwendung von Fuzzy-Operationen
Schluf3folgerungen zu ziehen. Als Ergebnis liefert dieser Systembestandteil Ergebnis-Fuzzy-Sets. Als
Defuzzyfizierung bezeichnet man jenen Prozel3, der einer unscharfen Menge eine scharfe Entscheidung
(z. B. scharfe Zahl) zuordnet. Grundsétzlich liefert bereits der Inferenzprozel} ein interpretierbares Ergebnis
in der Form eines Ergebnis-Fuzzy-Set (,unscharfe Ergebnismenge®). Wird jedoch ein Ergebnis in Form
eines "scharfen" Wertes verlangt, so kann dieser mifi&lghenschwerpunktsmethode oder Maximum-

Methode ermittelt werden.

Abbildung 7-5: Aufbau eines Fuzzy-Systems

scharfe scharfe
Eingangsgrofien Fuzzyfizierung Defuzzyfizierung Ausgangsgrofen
Inferenz
() 7 uy)
Input Output -
= / Fuzzy-Sets = Fuzzy-Sets >
/ L
* * A 2 ¥ ¥
A Defuzzyfizierung der
Zugehdrigkeitsgrade Output-Fuzzy-Sets mittels:
1) Maximum-Methode
[ 1 2) Fliachenschwerpunktsmethode
utx) Fuzzy—
WENN-DANN
-Regeln
Wissensbasis
Referenz-Fuzzy-Sets
Bewertungsparameter Bewertungssystem Bewertungsergebnis

Quelle: Eigene Konzeption und Darstellung, 1996.

7.4. Anwendungsgebiete von Fuzzy-Methoden
Typische Anwendungsgebiete von Fuzzy-Methoden in Technik und Wirtschaft sind:
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e Unscharfe Regeltechnik (Fuzzy-Control): MeRR- und Regeltechnik (z. B. Untergrundbahn,
Fahrstuhlsteuerung, Bildstabilisatoren in Videokameras, Haushaltsgerate und -elektronik,
Containerkran, Enteisungstechnik, Antiblockier-Bremssystem).

*  Unscharfe Datenanalyse (Fuzzy-Pattern-Classification): Informationsgewinnung aus Daten (z. B.
Qualitatssicherung, Alarmmanagement und Uberwachung in verfahrenstechnischen Prozessen,
Fehlerdiagnose, Zeichenerkennung).

o Fuzzy-Systeme zur Planungs- und Entscheidungsunterstiitzung: Leitung, Koordination und Planung der
Produktion (z. B. Forschung und Entwicklung, Marketing und Verkauf, Beschaffung und Lagerhaltung,
Produktionsplanung und -steuerung, Versand, Finanz- und Rechnungswesen, Personal, Planungs- und
Kontrollsysteme).

»  Fuzzy-Expertensysteme. automatische oder automationsgestitzte Problemlosung auf Basis von
Expertenwissen (Fuzzy-Expertensystem-Shells).

o Wissensbasiertes Konfigurieren mit Fuzzy-Methoden: Sicherstellen einer sinnvollen und
anforderungsgerechten Zusammensetzung eines Gesamtsystems aus Einzelkomponenten (z. B.
Investitionsentscheidungen, Standortwahl, Produktionsplanung).

Auch im Bereich deRaumplanung wurden bereits einige Anwendungen von Fuzzy-Methoden realisiert,

z. B. Fuzzy-GIS Ansatz fir die stadtische Bodenbewertung, Fuzzy Ansatz fir die EDV gestitzte raumliche
Zonierung, Fuzzy- Ansatz zur Definition und Ausgrenzung Landwirtschaftlicher Vorrangflachen (W. Yan et
al., 1991; D. Sui, 1992; P. Mandl / I. MandI-Mair, 1993). Eine Ubersicht findet sich hiezu in S. Reinberg
(1996, S. 89-101).

8. MOGLICHKEITEN DER INTEGRATION VON FUZZY-KOMPONENTEN IN
BEWERTUNGSVERFAHREN

Nachfolgend sollen die Mdglichkeiten der Integration von Fuzzy-Methoden in Bewertungsverfahren am
Beispiel der Nutzwertanalyse beurteilt werden. Hiezu werden die einzelnen Komponenten der Fuzzy-
Theorie und ihre Verwendungsmoglichkeiten sowie grundsatzliche Arten der Integration von Fuzzy-
Methoden mit klassischen Modellen und Methoden herausgearbeitet und schlieB3lich konkrete
Einsatzmdglichkeiten bei der Nutzwertanalyse dargestellt.

8.1. Potentielle Einsatzbereiche der Fuzzy-Theorie

Die Fuzzy-Logik-Theorie bildet keinen streng verknipften Gesamtkomplex, sondern setzt sich aus
mehreren, teilweise unabhangig voneinander einsetzbaren Teilen (Fuzzy-Komponenten) zusammen. Auch
die Einsatzbereiche von Fuzzy-Methoden im Entscheidungsfindungs- bzw. Datenverarbeitungsprozel3 lassen
sich relativ klar gegeneinander abgrenzen. Potentielle Einsatzbereiche von Fuzzy-Methoden in der
Raumplanung und die dabei verwendbaren Fuzzy-Komponenten kénnen wie folgt abgegrenzt werden:

Einsatzbereiche Verwendbare
Fuzzy-Komponenten

1. Datenreprdsentation
Verarbeitung von Unscharfen bei unsicheren Daten oder bei unsicherem Wissen, |dinektérafte Mengen,
Einsatz und Verarbeitung verbalen Wissens, Darstellung flieRender Ubergéange, Abafysedrigkeitsfunktionen,
von Ahnlichkeiten Linguistische Variablen,
2. Datenkombination, Datenaggregation
"Realistische" Ergebnisbildung durch Durchschnittsbildung mit Kompensationseffébparatoren
und Vereinigungshildung

3. Wissensreprdsentation und Entscheidungsfindung
Erhaltung von Informationen im Verarbeitungsprozel3, transparente Wissensdarstelgetn, Inferenz,

durch verbale Regelformulierung, Zielkontrolle Linguistische Variablen
4. Wissensbeschaffung
Anbieten von Mechanismen fir die Wissensakquisition Fuzzy-Expertensysteme

5. Modellbildung:
Erstellung realistischer Modelle mit geringerem Aufwand und unter BerucksichtigulegKomponenten
verschiedener Formen von Unsicherheit

Quelle: S. Reinberg, 1996, S. 110 f.
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8.2. Anwendungsformen von Fuzzy-Methoden

Grundsatzlich kdnnen zwei Anwendungsformen der Integration von Fuzzy-Methoden in der Raumplanung
unterschieden werden:

e Algorithmischer Ansatz:
Die algorithmische Anwendungsform besteht darin, klassische Modelle und Methoden um Fuzzy-
Methoden zu ergénzen. Dabei werden bei bestehenden klassischen numerischen (also scharfen)
Verfahren nur einzelne Bestandteile durch Fuzzy-Methoden erganzt oder ersetzt. Eine Voraussetzung ist
hiefir, die unscharfen Modellkomponenten so zu transformieren, dafd sie den klassischen Methoden
zuganglich sind (z. B. durch Fuzzifizierung und Defuzzierzierung). Der Vorteil dieses Ansatzes ist, daf}
bewahrte und gegebenenfalls mit grolem Aufwand erstellte Verfahren weiterverwendet werden kénnen.
Anwendung findet der algorithmische Ansatz daher vor allem bei grof3en, komplexen, mathematisch und
methodisch aufwendigen Modellen und Verfahren.

e Wissensbasierter Ansatz.
Der wissensbasierte Ansatz besteht darin, ineffiziente oder inhaltlich problematische Modelle bzw.
Methoden zur Ganze durch ein Fuzzy-System zu ersetzen oder bei Fehlen entsprechender Verfahren
Uberhaupt erst den Einsatz computergesititzter Verfahren zu ermdglichen. Ein mathematisches Modell
oder ein Algorithmus wird dabei durch ein System von Regeln und Fakten, in denen verbales Wissen
dargestellt werden kann, ersetzt. Mit einem Fuzzy-System kann menschliches Wissen und
Entscheidungsverhalten im Computer formal abgebildet werden und die Wissensakquisition,
Wissensdokumentation, inhaltserhaltende Wissensverarbeitung und Ubersetzung numerischer
Information in linguistische und umgekehrt unterstitzt werden. Besondere Eignung haben
wissensbasierte Ansatze vor allem fir kleine schlecht-strukturierte Entscheidungsprobleme mit
unscharfen Entscheidungskriterien und Zielsetzungen.

8.3. Fuzzy-Einsatzmoglichkeiten in der Nutzwertanalyse

Die Nutzwertanalyse (siehe z.B. G. Strasser, 1973; A. Bechmann, 1978; J. Bartnick, 1983; B. Rurup,
K. Hansmeyer, 1984) ist ein Mehrzielentscheidungsverfahren zur Bewertung von Handlungsalternativen.
Die Alternativen werden im Hinblick auf mehrere - verschiedenartige und unterschiedlich wichtige -
Zielsetzungen bewertet und miteinander verglichen. Bei der Bewertung werden unterschiedliche
Alternativen anhand bestimmter Bewertungskriterien miteinander verglichen. Die unterschiedlichen, oft
nicht vergleichbaren Bewertungsaspekte werfen die Frage auf, ob und wie diese gegeneinander zu
verrechnen sind (Substitutierbarkeit), welche Bedeutung (Gewicht) die einzelnen Teilaspekte im Hinblick
auf ein Gesamtziel haben und wie zum Zwecke der Ermittlung der Gesamtbewertung einer Alternative eine
Wertsynthese aus Teilurteilen zu errechnen ist (vgl. J. Meise, A. Volwahsen, 1980, S. 7). In diesem
Problemfeld kdnnen die Methoden der Fuzzy-Theorie einen wertvollen Beitrag leisten.

Wenn man vormulgorithmischen Ansatz der Anwendung von Fuzzy-Methoden ausgeht, so kénnen Fuzzy-
Methoden in diesem Zusammenhang in zwei Bereichen der Nutzwertanalyse Einsatz finden (siehe
Abbildung 3-1):

« Datenreprasentation
Die Zielgewichtung und die Transformation der Ziele in Nutzwerte kann um Mdglichkeiten der
Verarbeitung von Unscharfen und der linguistischen Darstellung erweitert werden. In bezug auf die
Darstellung flieBender Ubergange, die beim Fuzzy-Ansatz durch unscharfe Mengen und
Zugehdorigkeitsfunktionen operationalisiert werden, ist zu beachten, dal3 diese bei der Bewertung der
Zielertage auch bereits beim konventionellen Ansatz durch Transformationsfunktionen konzeptionell
bericksichtigt werden.

« Datenkombination
Bei der Ermittlung des Gesamtnutzens (Wertsynthese) werden die Teilnutzwerte in der Regel durch
Addition zusammengefal3t. Mit dem Einsatz von Fuzzy-Operatoren konnen hier verschiedene Aspekte
der Kompensation operationell erfalt werden (vgl. Abbildung 2-3). Insbesondere kann damit durch
Anwendung unterschiedlicher Operatoren und Parametrisierungen auf einfache Weise eine
Sensitivitatsanalyse in bezug auf die Ergebnisaggregation erfolgen.
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Beim wissensbasierten Ansatz wird versucht, das bestehende Verfahren der Nutzwertanalyse zur Ganze
durch ein Fuzzy-Regelsystem zu ersetzen. Die Erstellung von Regeln ist jedoch insbesondere bei
raumplanungsrelevanten Anwendungen von Entscheidungssystemen problematisch, da es sich meist um die
simultane Bewertung mehrerer Kriterienauspragungen einer Alternative handelt. Auch wenn bekannt ist,
wie wichtig das einzelne Kriterium fur den Entscheidungsprozel3 ist und auch ob es sich positiv oder negativ
auf den Entscheidungsprozeld auswirkt, eine explizite Definition der Regeln, wie eine Gesamtbeurteilung
zustande kommt, ist in den meisten Fallen schwer - wenn nicht unmdglich. Das Problem dabei liegt darin,
daR es ab einer gewissen Anzahl von Beurteilungskriterien praktisch unmdglich ist, alle mdglichen
Kriterienkombinationen anzuflihren und gegeneinander zu gewichten. Meist wird daher in den existierenden
Anwendungen (W. Yan et al., 1991; D. Sui, 1992; P. Mandl! / I. MandI-Mair, 1993; W. Slany, 1994) nicht
nach einem mehr oder weniger komplexen Regelsystem, sondern nur nach einem einfachen Overlayprozeld
vorgegangen. Es werden einzelne voneinander unabhéngige Regeln erstellt und der jeweilige Erflllungsgrad
ermittelt. Die mittels Zugehdrigkeitsfunktionen erstellten "Nutzwerte" bezlglich der einzelnen
Kriterienauspragungen werden dann fir jede Alternative unter dem Einsatz von Gewichten aggregiert und
solcherart ein "Gesamtnutzwert" ermittelt. Es wird also faktisch nach einer einzelnen Regel ausgewertet,
welche lautet: Je besser die Einzelkriterien die FEinzelziele erfiillen, desto besser erfiillt die ganze
Alternative das Gesamtziel."

Abbildung 8-1: Anwendung von Fuzzy-Komponenten in der Nutzwertanalyse (NWA)
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Quelle: G. Riisch, 1993; eigene Darstellung, 1996.

8.4. Software-technische Umsetzung

Zur Realisierung von Fuzzy-Modellen kénnen einerseits verschiedene Fuzzy-Tools eingesetzt werden. Dabei
handelt es sich um Shells und Entwicklungsumgebungen, die es dem Benutzer ermdglichen, Fuzzy-
Anwendungen zu erstellen, ohne sich mit der konkreten mathematischen Umsetzung zu beschaftigen. Fuzzy-
Tools unterstitzen die Definition und Eingabe von Fuzzy-Sets, Zugehdrigkeitsfunktionen, linguistischen
Variablen, Regeln, Sicherheitsfaktoren und Operatoren sowie ihre Umsetzung zu einem anwendungsreifen
Modell.
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Wichtig fur die Vereinfachung der Anwendung von Fuzzy-Elementen in algorithmischen Ansatzen ist die
vorhandene Integration von Fuzzy-Tools in die gdngigen Programme und Programmpakete. Verschiedene
Fuzzy-Komponenten oder fertige Fuzzy-Applikationen werden hier bereits in fast allen gangigen
Mathematik- und Statistikprogrammen (z.B. MATLAB, MATHEMATICA, GAUSS), Programmiersprachen
(z.B. C++) oder GIS Programmen (z.B. IDRISI) angeboten. Bei der im nachfolgenden Anwendungsbeispiel
verwendeten GIS-Software IDRISI for WINDOWS 1.0 wird beispielsweise die Fuzzyfizierung von
Kriterienmaps durch ein implementiertes Fuzzy-Modul untersttitzt.

Der wesentliche Punkt fur die Moglichkeit der Integration von Fuzzy-Ansatzen in die Methoden und
Modelle der Raumplanung ist jedoch, dal3 einzelne Fuzzy-Komponenten auch mit Hilfe konventioneller
Software rasch und auf einfache Weise implementiert werden kdnnen. So ist es moglich, unterschiedliche
Funktionsverlaufe  von  Zugehdrigkeitsfunktionen und  verschiedene Operatoren in  einem
Tabellenkalkulationsprogramm (z. B. EXCEL) zu erstellen und mit ihnen gewisse Berechnungen
durchzufiihren. Ausgenommen ist davon die Erstellung und Auswertung von Regelsystemen, die mit
einfachen Softwarewerkzeugen kaum oder nur mit erheblichem Aufwand moglich erscheint und nur durch
den Einsatz von Fuzzy-Shells relativ leicht erfolgen kann.

9. DISKRETE KLASSIFIZIERUNG VERSUS KONTINUIERLICHE TRANSFORMATION AM
BEISPIEL DER BAULANDBEWERTUNG

Das nachfolgende Anwendungsbeispiel soll die Fahigkeiten der Theorie der Unschérfe auf dem Gebiet der
Datenreprasentation, namlich die Darstellung flieRender Ubergénge, veranschaulichen.

Anhand der Bewertung der Baulandeignung (Wohnbebauung) bestimmter Flachen in der Gemeinde Kuchl /
Salzburg soll der Unterschied von (kontinuierlicher) fuzzy-basierter und (diskret klassifizierender)
konventioneller Bewertung aufgezeigt werden. Konkret soll mit dem Bewertungsmodell aus 10 verfligbaren
Grundstiucken (GrolRe 2-4 ha) das fur die Wohnbebauung (verdichteter Flachbau) am besten geeignete
Grundstick ermittelt werden. Die praktische Umsetzung der Bewertungsmodelle erfolgte mit dem
rasterbasierten GIS-Softwareprodukt IDRISI 1.0 for Windows auf Basis von Daten des SRF (1994).

Durch den kontinuierlichen Verlauf der Nutzenfunktion, definiert als Zugehérigkeitsfunktion der Menge der
"Geeigneten" Uber einem bestimmten Beurteilungskriterium, sollen im Vergleich zu stufenweise
bewertenden Modellen "realitatsnahere” Ergebnisse erzielt werden. Einerseits entsprechen flie3ende
Ubergange viel eher dem menschlichen Entscheidungs- und Bewertungsverhalten, andererseits wird auch
die Problematik der exakten Abgrenzung (z. B. Einzugsbereiche) durch die Modellierung eines flieRenden
Uberganges von "GUT" zu "SCHLECHT" erheblich gemindert.

In konventionellen Bewertungsansatzen werden Kriterieneignungswerte (Zielerflllungsgrade) meist mittels
einfacher Klassifizierungsalgorithmen erzeugt, wobei Kriterienauspragungswerte (Zielertrage wie z. B.
Entfernungsangaben) zu bewertungsspezifischen Klassen transformiert werden. Beispielsweise wird eine
Entfernung von 0 bis 1000 Meter zum néachsten Einkaufszentrum als "sehr nahe", von 1001 bis 1500 Meter
als "nahe" bezeichnet. Ein Problem ergibt sich im Fall, dal’ beispielsweise zwei Punkte in einer Entfernung
von 999 bzw. 1001 Meter bewertet werden sollen. Die erwahnte Entscheidungsroutine wird als Ergebnis
zwei unterschiedliche Klassen liefern, obwohl die beiden Punkte nach menschlichem Ermessen praktisch
gleich zu bewerten waren. Diese ,unrealistische”, grobe Vereinfachung der Realitat tritt bei der Anwendung
kontinuierlicher Transformation der Kriterienauspragungswerte in Kriterieneignungswerte nicht auf, da
der in der Realitat vorhandene kontinuierliche Ubergang zwischen Klassen (z. B. ,geeignet”, ,ungeeignet")
dargestellt werden kann. Die obengenannten Punkte (999 bzw. 1001 m entfernt) wiirden also je nach Verlauf
der Zugehdrigkeitsfunktionen graduell beiden Klassen angehéren (vgl. D. Sui, 1992, S. 108 f.).

Bei der Bewertung mit Hilfe einekonventionellen Modells (diskrete Klassifizierung) kann eine Flache

eine Voraussetzung nur entweder erfillen (Eignungswert=1) oder nicht erfiillen (Eignungswert=0). Im
Fuzzy-Ansatz kann hingegen auch mit teilweisen Erfullungsgraden gerechnet werden. Mit Hilfe von
Zugehorigkeitsfunktionen, die in diesem Beispiel den Nutzenfunktionen in der klassischen
Nutzwertanalyse entsprechen, wird fiir jede Flache je nach Auspragung des betreffenden
Beurteilungskriteriums (Zielertrag) ein "Eignungswert" (Zielwert) ermittelt, der angibt in welchem Ausmalf}
die Flache aufgrund dieser einzelnen Merkmalsauspragung fiir die Bebauung geeignet ist. Die beiden
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Bewertungsmodelle unterscheiden sich also lediglich in der Art der Klassifizierung, alle anderen Elemente
wie Bewertungskriterien, V erschneidung, Gewichtung und Ergebnishildung sind exakt gleich.

Die Vorgangsweise bei der Behandlung des vorliegenden Anwendungsbeispiels kann als "flichenbezogene
Nutzwertanalyse" bezeichnet werden, die als Endergebnis die Standortgunst (Nutzwert) jeder Flache fur
eine bestimmte Nutzung ermittelt. Fir jede Flache (jeden Rasterpunkt) wird ein Wert fir die linguistische
Variable "Eignung" Giber einem x-dimensionalen Raum (Lage, Verfuigbarkeit, etc.) ermittelt.

Abbildung 9-2 stellt beispielhaft fir den Eignungswert in Abhangigkeit von der Distanz zum nachsten
Bahnhof den Unterschied der beiden Bewertungsansétze grafisch dar. Wahrend im kontinuierlichen Ansatz
der Kriterieneignungswert vom Zentrum (in diesem Fall dem Bahnhof), nach einer kurzen Strecke mit dem
Wert 1 kontinuierlich bis 0 fallt, ist der Ubergang zwischen Maximum und Minimum im diskret
klassifizierten Ansatz abrupt.

Abbildung 9-2: Vergleich der kontinuierlichen Transformation mit der diskreten Klassifizierung von
Bewertungskriterien in Eignungswerte fiir die Wohnbebauung und Gegeniiberstellung einer Karte der
mit fuzzy-basiertem Ansatz erstellten Kriterieneignungswerte und einer mittels konventionellem Ansatz
errechneten, am Beispiel der Eignung fiir die Wohnbebauung in Abhiingigkeit von der Entfernung zum

05 ——
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N s, > @
N . |
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I L L

|
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[
400 750 1100  Entfernung in m B ]

Anmerkung: FMFE = Fuzzy-Membership-Function (Zugehorigkeitsfunktion)
Quelle: Eigene Uberlegung und Darstellung, 1996.

Ebenso wird fiir auch mit den anderen Kriterien verfahren. Fir jede Flache wird ermittelt, zu welchem Grad
sie das Kriterium erfullt. Folgend&ewertungskriterien wurden ausgewéhlt und gegeneinander gewichtet:

*  Entfernungsabhdingiger Einfluf von Storfaktoren (g=0,27),

e Distanz zum Bahnhof (g=0,04),

Distanz zur néchsten Griinfliche (g=0,08),

»  Distanz zur néichsten Verkehrsfliche (g=0,07),

*  Distanz zur néchsten Nahversorgungseinrichtung (g=0,19),

»  Distanz zur néichsten Bushaltestelle (g=0,21),

*  Hangneigung (g=0,03),

*  Verfiigharkeit des Bodens (g=0,11),

e Bebaubarkeit (AusschlieBungskriterium d.h. Bebaubarkeit=0 => Gesamteignung=0)

Die Zielertrage aller Kriterien aul3er der Verflgbarkeit der Flache und der Bebaubarkeit werden im Fuzzy-
Ansatz mit Hilfe kontinuierlicher Zugehdrigkeitsfunktionen (Nutzenfunktionen) in Zielwerte umskaliert. Im
konventionellen Ansatz werden den Zielertragen die Zielwerte 0 oder 1 zugeordnet hsiddheg 9-2).

Die resultierenden Kriterieneignungswerte werden anschliel3end in einem Overlayprozel3 verschnitten und
eine Gesamteignung (Gesamtnutzwert) der Flache ermittelt. Die aus den beiden Ansatzen resultierenden
Gesamteignungswerte, die durch eine gewichtete Aggregation (Addition) der Kriterieneignungswerte
ermittelt werden, unterscheiden sich schon rein optisch sehr stark voneingiitdih/ g 9-3).
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Abbildung 9-3: Gegeniiberstellung der Karten des aus diskret Klassifizierten Kriterieneignungswerten aggregierten
Gesamteignungswertes und des aus Kontinuierlich bewerteten Kriterieneignungswerten aggregierten
Gesamteignungswertes fiir die Wohnbebauung in Kuchl (SZBG.), inklusive Gemeindegrenzen.

n = = =t

Quelle: Ausgangsdaten SRF, 1995; eigene Berechnung mit IDRISI-Modul MCE; eigene Darstellung mit IDRISI, 1996.

Wahrend im Falle der diskreten (scharfen) Klassifizierung der Bewertungskriterien die Eignungswerte sich

teilweise von einem Bildpunkt zum benachbarten stark verandern, sind die Ubergénge im kontinuierlichen

Ansatz flieBend, was vermutlich eher dem menschlichen Entscheidungsverhalten entspricht. Zur

Verdeutlichung und Herausstellung der Abweichungen der beiden Ergebnisse voneinander wird im

Folgenden eine Karte der Differenz der Eignungswerte aus dem konventionellen und dem fuzzy-basierten
Ansatz fUr jeden Bildpunkt sowie eine grafische Darstellung der Gesamteignungswerte der zu bewertenden
Flachen dargeboten bbildung 9-4).

Abbildung 9-4: Karte der Differenz der fuzzy-basiert ermittelten und der scharf-modellierten Gesamteignungswerte fiir die
Wohnbebauung, inklusive zur niheren Bewertung stehender Fliichen und der Gemeindegrenzen von Kuchl (Salzburg).
Gegeniiberstellung der Gesamteignungswerte der zu bewertenden Flichen (konventioneller Ansatz (K) und fuzzy-
basierter Ansatz (F)) beziiglich der Eignung fiir die Wohnbebauung - Durchschnittliche Gesamteignungswerte, Minima
und Maxima.
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Quelle: Ausgangsdaten SRF, 1995; eigene Berechnung; eigene kartographische Darstellung mit IDRISI, 1996.

Die Rangfolge der Flachen nach ihren Gesamteignungswerten ist in den beiden Ansétzen teilweise
unterschiedlich. Dies ist von besonderem Interesse, da vor allem die Anderung der erstgereihten Flache
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(beim konventionellen Ansatz Flache 2; beim fuzzy-basierten Ansatz Flache 10), unter der Annahme, dal3
ebendiese fur die Bebauung ausgewahlt wird, zu einem vollig anderen Endergebnis fihrt.

In Abbildung 9-4 zeigt sich, dal3 Abweichungen vor allem in den Randzonen der Einzugsbereiche vorhanden
sind. Dies ist ausdbbildung 9-2 leicht zu erklaren. In den Ubergangsbereichen schneiden sich
kontinuierliche und diskret klassifizierte Funktionsverlaufe, wobei jeweils zuerst der eine Wert und dann der
andere hoher ist. Die abrupten Ubergange der konventionell modellierten Karte der Gesamteignungswerte
weichen also von den flieRenden Veranderungen der Eignungswerte im Fuzzy-Ansatz ab. Die Abbildung
lant vermuten, dafld diese Unterschiede einen starken Einflu? auf die Gesamtergebnisse der zur Auswahl
stehenden Flachen austben, liegen doch die meisten Flachen in Bereichen grol3er Differenzen.

Die Durchschnittswerte der Bildpunkte der bewerteten Flachen sind in etwa der Halfte der Falle aus beiden
Ansatzen sehr ahnlich. Dies mag als Indikator flr eine gute Vergleichbarkeit der Funktionsverlaufe der
Eignungswertkurven angesehen werden. Andererseits mul3 auf die Problematik der Abweichung der
Einzelwerte vom Durchschnittswert hingewiesen werdendlnildung 9-4 fallt namlich auf, dal3 die
Abweichung von Minimum und Maximum vom Durchschnittswert der Flachen beim konventionellen
Ansatz bis auf einen Fall immer, und meist sogar erheblich gréRer ist als jene beim Fuzzy-Ansatz. Eine
grolRere Streuung der Werte bedeutet aber natirlich auch eine starke Abweichung der Eignungswerte der
einzelnen Teilflachen vom Gesamteignungswert und somit die Verminderung der Aussagekraft des
Ergebnisses ,Durchschnittlicher Gesamteignungswert der Flache”. Als Beispiel sei hier die Flache
Nummer 9 angefiihrt, deren Eigungswert beim konventionellen Ansatz zwischen ca. 0.2, also "geringe
Eignung", und ca. 0.8, also "hohe Eignung" liegt. Der Durchschnittswert von ca. 0.4 als einzige Aussage
wird seinem Stellenwert als Informationslieferant tUber die Flacheneignung nur sehr bedingt gerecht.
Wesentlich homogener hingegen sind die Teilergebnisse, die das fuzzy-basierte Modell fir diese Flache
liefert. Sie liegen lediglich zwischen 0.5 und 0.3 und liefern in der Aggregation ebenfalls ein Endergebnis
von 0.4, das hier aber einen wesentlich h6heren Grad an Information tber die Teilflachen beinhaltet.

Weiters zeigt sich, dal3 die Lage der Durchschnittswerte zwischen Minimum und Maximum im fuzzy-
basierten Modell relativ zentral ist, wahrend beim konventionellen Ansatz die Hohe dieses Wertes teilweise
sehr nahe an einem dieser Extrema liegt. Dieses Faktum lait auf die Existenz von "Ausreif3ern” in den
Eignungswerten der Teilflachen schliel3en, welche sich im Allgemeinen auf eine effiziente Kennwertbildung
mittels Aggregation (z. B. Durchschnitt) negativ auswirken.

Zusammenfassend kann also gesagt werden, dall das Endergebnis aus dem fuzzy-basierten
Bewertungsansatz jenem aus dem konventionellen Ansatz aufgrund der hoheren Aussagekraft des
Durchschnittswertes (geringere Spannweite, geringere Standardabweichung) und der homogeneren
Bewertung der Einzelpunkte der Flachen, welche dem menschlichen Entscheidungsverhalten, dem starke
Bewertungsspringe innerhalb benachbarter Teilflachen eher fremd sind, entspricht, tberlegen erscheint.
Welches der beiden Ergebnisse in der Realitat tatsdchlich das "bessere”, weil realitdtsnahere, ist, kann in
dieser Arbeit allerdings nicht beurteilt werden.

10. SCHLUSSFOLGERUNGEN

Ziel dieser Arbeit war, potentielle Anwendungsmoglichkeit von Fuzzy-Methoden in Bewertungsverfahren
im Bereich der Raumplanung aufzuzeigen. Eine Verbesserung der Methoden der Raumplanung soll
dahingehend erreicht werden, daf3 inhdrente "Unscharfen" der Realitat in einem kalkulatorischen
Entscheidungsprozel ,rechenbar” oder in mathematischen Modellen abbildbar gemacht werden.

Der Einsatz von Fuzzy-Methoden im Bereich der Raumplanung bzw. in Bewertungsverfahren kann generell
als zweckmaRig und erfolgversprechend beurteilt werden: Entscheidungskriterien und -regeln liegen
vielfach nur in verbaler Form vor oder sind bezuglich ihretusprdgungen nicht klar definierbar (nah, fern,

gut, schlecht, etc.). Beide Aspekte kdnnen in Fuzzy-Modellen im Gegensatz zu klassischen Modellen direkt
beriicksichtigt werden. Fuzzy-Methoden ermdglichen figfende Ubergcinge (Graubereiche) in den
Entscheidungsprozel} einflieRen zu lassen. Unscharfe Mengen als Ergebnis eines Entscheidungsprozesses
bieten mehr Information als ein scharfe Zahl. Zudem kann mit den Fuzzy-Operatoren der Aspekt der
Kompensation bei der Ergebnisaggregation operationell erfal3t werden.
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Als Problemfelder, die erst nach entsprechenden Anwendungserfahrungen in ihrer Bedeutung eingeschatzt
werden kénnen, sind neben der allgemeinen Problematik des Einsatzes von computergestiitzten Verfahren
und Modellen vor allem di&ielzahl an Operatoren, bei deren Anwendung eine uniberschaubare Anzahl
unterschiedlicher Ergebnisse resultieren kann mit der Gefahr der willkirlichen Auswahl eines gewlinschten
Ergebnisses, die empirisch meist nicht abgesicheit&;irliche Festlegung von Zugehorigkeitsfunktionen

und der erhbht&formationsverarbeitungsaufwand zu nennen.

Pragmatisch betrachtet bietet vor allem die Moglichkeit Beteration einzelner Fuzzy-Komponenten
(unscharfe Mengen, Zugehorigkeitsfunktionen, linguistische Variablen, Fuzzy-Operatoren, Regeln) in
bestehende Verfahren konkrete Ansatze, die auch in methodischer und software-technischer Hinsicht auf
relativ einfache Weise praktisch umgesetzt werden kdnnen. Demgegenuber ist derisnsatizasierter
Fuzzy-Systeme, mit denen bestehende Verfahren zur Ganze durch ein entsprechendes Fuzzy-Regelsystem
ersetzt werden sollen, in technischer Hinsicht zwar mit den bestehenden Fuzzy-Tools durchaus machbar, in
inhaltlicher Hinsicht jedoch mit erheblichen Problemen verbunden. Das Problem ist, daf? im Bereich der
Raumplanung vermutlich kaum eine essentielle Fragestellung vollstindig durch ein Uberschaubares
Regelsystem beschrieben werden kann. Bemiihungen zum Aufbau von wissensbasierten Fuzzy-Systemen
tragen jedoch dazu bei, sich mit den zugrundliegenden Regelsystemen und Verfahren im Planungs- und
Entscheidungsprozeld auseinanderzusetzen, und sind AnlaR fir eine Reflexion der Zielsetzungen und
Prufstein fur die Objektivierbarkeit und Nachvollziehbarkeit der verwendeten Entscheidungs- und
Bewertungsverfahren.
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Methodisch-technische Aspekte bei der GIS-gestiitzten Infrastrukturplanung am Beispiel
“ErschlieBungsqualitiit der Wohnbaufliichen durch OPNV-Haltestellen in Karlsruhe”

Susanne KICKNER

(Mag. Susanne KICKNER, Institut fir Geographie Il, Universitat Karlsruhe, Kaiserstrae 12, D-76128 Karlsruhe;
e-mail: susanne.kickner@bio-geo.uni-karlsruhe.de)

1. VERKEHR UND INFRASTRUKTURPLANUNG

Der Flachenverbrauch durch Siedlungsentwicklung und Verkehr und die damit einhergehenden Folgen fir
die Umwelt wie Versiegelung und Verkehrsemissionen sind nur in geringem MaRe auf Bevélkerungs- und
Beschaftigungsveranderungen zurtickzufiihren. Nach APEL (1995, S.19) ist das ungebremste Wachstum
unter anderem bedingt durch veranderte:

e Lebensformen (z.B. Mobilitatsanspriche),
« spezifische Flachenanspriiche einzelner Funktionen,
* Geschwindigkeiten von Verkehrsmitteln.

Das Verkehrsaufkommen, definiert als die Gesamtzahl aller zuriickgelegten Wege, hat in den meisten
Stadten wahrend der letzten drei oder vier Jahrzehnte nur in dem Malde, in dem die Bevolkerungszahl
gewachsen ist, zugenommen. Im Gegensatz zu der relativ konstanten GroRe Wegehaufigkeit haben sich die
Langen der Wege und die Anteile der verschiedenen Verkehrsmittel am Gesamtverkehr gravierend
verandert. Wahrend noch 1960 tber 60% aller Wege in der Bundesrepublik nichtmotorisiert durchgefuhrt
wurden, waren es 1990 nur noch 36%. Durch den sehr grof3en spezifischen Flachenbedarf des Autoverkehrs
ist das Verkehrssystem einer der grof3ten Flachenverbraucher geworden und gerade in den Stadten
stadtebaulich und funktional sehr problematisch (APEL, 1995, S.34).

Die typischen Formen der Bebauung und VerkehrserschlieBung der 60er und 70er Jahre mit einer

flachenhaften dispersen Siedlungsentwicklung erschwerten eine wohnungsnhahe ErschlieRung der

Neubaugebiete mit Bussen und Bahnen von vornherein. “Breite AutoschnellstraRen dagegen wurden schon
gebaut, bevor die ersten Hauser standen und bezogen werden konnten, dagegen erfolgte die Anbindung an
Busse und Bahnen verspatet und lickenhaft. Die Folge war eine Festlegung der Bewohner auf die

ausschlief3liche Autonutzung“ (MONHEIM,1990, S.42).

Um diesen Trend zu bremsen bedarf es bestimmter Leitbilder der Planungskonzepte, die die Realisierbarkeit
folgender Zielvorstellungen gewahrleisten:

» Zentralaxiale Erweiterung des Siedlungsgebietes (z.B. FORSCHUNGSGESELLSCHAFT FUR
STRASSEN- UND VERKEHRSWESEN, 1995, LUDWIG, 1992)
« Kompakte Stadt der kurzen Wege (z.B. APEL, 1995; BECKMANN, 1992)

Die vorhandene Siedlungsstruktur ist eine stabile GroRRe, Planungskonzepte greifen nur flr neu geschaffene
Siedlungsflachen. Verkehrsvermeidung oder -Verlagerung kann daher nur erreicht werden durch
Verbesserung des OPNV-Angebotes und durch Verhaltensanderungen der Verkehrsteilnehmer. Dies setzt
wiederum eine griindliche Analyse der bestehenden Situation und der Verhaltensmotivationen voraus.

Wenn Infrastruktureinrichtungen hinsichtlich ihrer Trag- oder Funktionsfahigkeit bewertet werden sollen,
wird in sehr vielen Untersuchungen ahnlich vorgegangen:

e Nachfrage und Angebot an Einrichtungen werden stadtteilweise bilanziert und damit eine
Versorgungslicke oder Versorgungsiuberschufd errechnet.

* Einzugsbereiche um bestehende oder geplante Infrastruktureinrichtungen werden festgelegt und damit
versorgte und defizitdre Gebiete ausgewiesen.

Die Entfernungen zu Haltestellen und anderen Infrastruktureinrichtungen werden Ublicherweise als
Luftlinienentfernungen berechnet, bzw. kartiert, indem Kreise mit dem als zumutbar geltenden
Entfernungsmall als Radius um die Haltestellen gezeichnet werden. Gebiete, die innerhalb dieser
Kreisflachen liegen oder deren Flachen sich teilweise Uberschneiden, gelten dann als gut oder ausreichend
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erschlossen. Einige Untersuchungen beriicksichtigen die Tatsache, daRR Uber die direkte Luftlinienentfernung
selten Einrichtungen zu erreichen sind durch die Einflhrung eines sogenannten Umwegfaktors, durch den
die tatsachlichen FuRwegentfernungen angenahert werden sollen (z.B. RAPPEL, 1984,S. 151; WALTHER,
1980, S.33).

Wie grol3 der Anteil der Flache ist, der noch innerhalb des Kreises liegt, oder wieviele Personen in diesem
Teilstiick leben, wird oft nicht weiter untersucht, fur die Bewertung gilt als ausreichend die Aussage: Flache
liegt innerhalb oder auf3erhalb der Kreiszone.

Als Beispiel fir diese Vorgangsweise mochte ich eine Untersuchung zur Infrastruktur in Karlsruhe
(STADTPLANUNGSAMT KARLSRUHE, 1995) heranziehen. Mit dieser Studie sollte eine
Beurteilungsgrundlage fiur die Beratung des Siedlungskonzeptes bereitgestellt werden. Bezlglich der
Ausstattung mit Haltestellen wird fiir Karlsruhe festgestellt, “dafd ein hohes Mal3 an ErschlielBungsqualitat
besteht” (S.23). Belegt wird diese Aussage durch einen beigefugten Liniennetzplan, der das
Strallenbahnnetz, die Haltestellen mit deren Einzugsbereichen und die geplanten Baugebiete darstellt.
Abgesehen von der Erwahnung einzelner Stadtviertel, die nicht optimal erschlossen sind, erfolgt keine
weitere Analyse.

Fur das gesamte Stadtgebiet Karlsruhe 4Rt sich die OPNV-Versorgungssituation nach dieser Vorgangsweise
wie in Abb. 1 darstellen:

Stadtgebiet Karlsruhe

Einzugsbereiche der OPNV-Haltestellen

o Haltestellen

‘ £+ () 400 Meter-Einzugsbereiche

B wonn/Mischgebiete
nach Flachennutzungsplan

Abb.1: Kreisférmige Einzugsbereiche der OPNV-Haltestellen in Karlsruhe
Schon rein optisch ergibt sich aus dieser Abbildung der Eindruck einer fast vollstdndigen Erschlie3ung, die
Flachenstatistik besagt, dal 92% der Flachen der Wohn/Mischgebiete innerhalb des 400 Meter
Einzugsbereiches der Haltestellen liegen. Bei angenommener Gleichverteilung der Bevolkerung uber die
Flache ergibt sich bei dieser Methode, daf? 98,5 % der Bevolkerung guten bzw. ausreichenden Zugang zum
OPNV haben.

2. ANALYSE DES OPNV-ANGEBOTES MIT EINEM GEOGRAPHISCHEN INFORMATIONS-

SYTEM
Im folgenden sollen Moglichkeiten aufgezeigt werden, wie mit verschiedenen Funktionen, die mit einem
geographischen Informationssystem zur Verfligung stehen, die OPNV-Versorgungsqualitat differenzierter
beschrieben und dargestellt werden kann.

Die Anforderungen an einen attraktiven Offentlichen Nahverkehr werden z.B. vom Verkehrsclub der
Schweiz so konkretisiert: AuBer der Forderung nach einem schienengebundenen Haupt-System, das alle
Wohn-, Arbeits-, Erholungsflachen etc. einer Stadt in maximal 5 Minuten Fuf3distanz - rund 300 Meter - an
eine Haltestelle anschlie3t, sollen im Haupt-System die Intervalle einheitlich sein und mdoglichst funf
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Minuten in der verkehrsstarken, sechs oder siebeneinhalb in der Zwischenzeit und zehn Minuten in den
Abendstunden nicht Uberschreiten. Auch bei einem Regionalsystem sollen die Intervalle 15 oder zehn
Minuten betragen, ein minimales Angebot (Ein-Stunden-Takt) ist auch in der Nacht aufrechtzuerhalten
(SCHALLER, 1993, S.98). Ob und wie gut das OPNV-System von Karlsruhe diese Forderungen erfiillt, soll
das Ergebnis der GIS-Analysen zeigen, die im folgenden beschrieben werden.

2.1. Ermittlung der Gebiete mit Wohnnutzung

KleinrAumige Einwohnerzahlen fur Karlsruhe sind nur auf Baublockbasis verflgbar. Baublocke sind aber

vom Amt fur Statistik definierte Einheiten, deren Flachengrof3en stark variieren, wodurch eine genaue

Verortung der Wohnbevoélkerung nicht méglich ist. Durch eine Verschneidung der Wohnbauflachen und der

gemischten Bauflachen nach Flachennutzungsplan mit den Baublécken erhalt man die bewohnten
Teilflachen der Baublécke (Layer: FNPBLOCK). Die Gesamteinwohnerzahl eines Baublockes muf3 nun

verteilt werden auf die entstandenen Teilflachen. Eine Verteilung nur nach dem Flachenanteil an der
Gesamtflache eines Baublocks wiirde zu einer nicht der Realitat entsprechenden gleichmafligen Verteilung
der Wohnbevdlkerung fuhren, die unterschiedliche Bebauungsdichten, Geschof3zahlen etc. nicht
bertcksichtigt. Fur die Teilflachen von FNPBLOCK wurde die mittlere GeschoRanzahl der Gebaude

erhoben und der prozentuale Flachenanteil der Wohngeb&ude nach der Grundkarte 1:5000 geschatzt.

Die Einwohnerzahl eines Baublockes wurde wie folgt auf die Teilflachen von FNPBLOCK umgelegt:

GFenpsLock = ((Flachepsiock / 100) *GBevpsiock) * GAenpsLock
EWenpsLock = (EWsLock * GFenpeLock ) / SFeLock

Um die Lage der bewohnten Flachen in den Einheiten des Flachennutzungsplanes zu erhalten wurde die ge-
scannte Stadtkarte von Karlsruhe (Maf3stab 1:20.000) georeferenziert und in eine Rasterkarte transformiert.
Die Farbwerte der orange eingezeichneten Wohngebaude wurden selektiert und binar kodiert. Um
geschlossene Polygone einer gewissen Mindestgré3e zu erhalten und einzelne Pixel zu eliminieren, wurden
anschlieend mit dieser Binarkarte mehrere Aggregations- und Filteroperationen durchgefihrt, das Ergebnis
mit FNPBLOCK verschnitten und als Polygonlayer (GEBAUDE) gespeichert. Auf diese Weise entstanden
zwar stark generalisierte Umrif3linien um die Wohnbebauungsflachen der Stadtkarte, die Lokalisierung der
Wohnbevolkerung wird aber dadurch raumlich differenzierter.

Die Einwohnerzahl einer Flache von FNPBLOCK wurde dann wie folgt auf die GEBAUDE-Flachen
umgelegt:

EWGsesauoe = (EWenpsLock * Flachesesaupe ) / SFFenpaLoCK
GB:Flachenanteil der Wohngebaude GA: GeschofRanzahl EW: Einwohner GF: Geschol¥flache
SF: Summe von GF je Teilflache SFF:Summe der Gebaudeflachen je Teilflache

2.2. Bedienungsfrequenz der Haltestellen

Ein Defizit vieler Untersuchungen ist, da jede Haltestelle als gleichwertig betrachtet wird, bestenfalls
erfolgt eine Unterscheidung zwischen Bushaltestelle oder Stral3enbahnhaltestelle. Je nachdem von wievielen
Linien eine Haltestelle angefahren wird oder wie dicht die Taktfolgezeit dieser Linien ist, unterscheidet sich
aber die Bedeutung dieser Haltestellen fir die Anwohner betrachtlich.

Vom digitalen Liniennetzplan fir Karlsruhe wurde daher die Knotenattributstabelle ausgewertet, indem fur
jede Haltestelle die werktagliche Zahl der Abfahrten aller Linien, die diese Haltestelle bedienen
aufsummiert wurden. Die kleinsten Werte, die hier fur Haltestellen vorkommen, sind 26 Abfahrten/Tag, der
groldte Wert reicht bis Gber 1600. Als zweites Attribut, das die Bedienungsfrequenz beschreiben soll, wurde
fur jede Haltestelle die Anzahl der Stunden pro Werktag summiert, in denen die Haltestelle von keiner Linie
angefahren wird.

2.3. FuBweglinge zur Haltestelle

Bei Analysen Uber die Reisezeiten der Fahrgaste wird meist die reine Fahrzeit mit der Reisezeit
gleichgesetzt und dabei Ubersehen, daR die tatsachliche Tur-zuTur-Reisezeit wesentlich mehr
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Zeitkomponenten umfafdt. Die Lange der Zu- und Abgangswege zur Haltestelle beeinfluBen aber die
Reisezeiten ganz wesentlich.

In der Realitat sind Personen bei der Uberwindung von Distanzen an ein Netz von Verkehrswegen
gebunden, daher wurde in dieser Untersuchung die Funktion ,Routensuche” eines GIS eingesetzt und die
Netzdistanzen anschliel3end auf die Flacheneinheiten umgelegt.

Ausgangsdaten fir die Berechnung sind:

+ die Haltestellen des OPNV als Punktdaten
» das StraRennetz der Stadt Karlsruhe einschlie3lich der Fuliwege als planarer Graph, in dem Knoten
durch Kanten verbunden sind.

Durch eine Allokation werden die besten Netzwerkverbindungen den Zentren, in diesem Fall den
Haltestellen zugeordnet. Als beste Verbindung im Netzwerk ist diejenige definiert, deren Summe der
Widerstdnde vom Ausgangspunkt zum nachsten Zentrum minimal ist. Je nach Thematik kdnnen
Widerstande definiert werden z.B. als Zeit, die zur Distanziberwindung notwendig ist, als Kosten oder als
Distanz in Langeneinheiten.

Als Ergebnis erhalt man in diesem Beispiel fur jede Haltestelle eine Route, wobei jede Route aus einem Set
von Linien besteht und jeder dieser Linien je ein Distanzwert fur den Anfangs-und den Endknoten
zugewiesen wurde. Da ein Knoten unterschiedliche Entfernungswerte erhalten kann - je nachdem fir welche
Linie er gerade den Anfangs-oder Endknoten darstellt - wird fir jeden Knoten der Minimalwert ermittelt. Da
Knoten in einem Netzwerk Ublicherweise nur an Kreuzungen von zwei oder mehr Linien, bzw. an
kreuzungsfreien Endsticken vorkommen, ist eine Verdichtung des Knotenbestandes sinnvoll, da sonst
langere kreuzungsfreie Stral3enabschnitte zu Informationslicken in der Flache fihren. Im digitalen
StralRennetz von Karlsruhe wurden daher zu diesem Zweck den Linien alle 50 m ein Knoten hinzugefugt und
die Allokation dann mit diesem “gesplitteten” Netz durchgefuhrt.

2.4. Generierung von Abstandsflichen

Im néchsten Schritt werden aus den Knotenpunkten Flachen generiert, indem “Thiessenpolygone” berechnet
werden. Daflr werden von der GIS-Routine nach einer Triangulation, die das Delaunay-Kriterium erfullt,

die Senkrechten der Dreieckseitenmitten gebildet. Die Schnittpunkte dieser Senkrechten sind die Eckpunkte
der entstandenen Polygone. Jedes Thiessenpolygon hat die Eigenschaft, dal3 alle Standorte innerhalb dieser
Flache néaher zu dem Punkt in dieser Flache liegen als zu allen anderen Punkten. Als Ergebnis erhélt man
damit Abstandsflachen zu Haltestellen, die als Attribut jeweils die auf Straf3en zurlickzulegende Distanz
mitfahren.

2.5. Subjektives Zeitempfinden

Bei der bewul3ten Wahl eines Verkehrsmittels werden die oéffentlichen Personen-Nahverkehrsmittel nach
Kriterien wie Zeit- und Kostenaufwand, Flexibilitdt, Bequemlichkeit, Unfallrisiko, Umweltschutz usw. mit
dem individuellen Verkehrsmittel verglichen, wobei Zeit- und Kostenaufwand sowie die Bequemlichkeit im
Vordergrund stehen, wahrend die dbrigen Kriterien im allgemeinen weniger stark gewichtet werden.
"AuRerdem kann die Alternative OPNV nur gewéhlt werden, wenn ein entsprechendes Angebot vorhanden
und auch bekannt ist. Weiterhin ist beim Vergleich OPNV/MIV nicht die Situation entscheidend, wie sie
tatsachlich ist, sondern wie eine Person glaubt, daf sie ist" (SCHAHN, 1993, S.148).

Distanzen allein besagen daher noch zu wenig,

e dazum einen die Aussagen Uber die Lange der zumutbaren FulRwege weit auseinandergehen

 und zum anderen die Beurteilung aus der Sicht der Nahverkehrskunden unbericksichtigt bleibt, denn
die Einstellung der Ful3gdnger gegeniber dem FulBweg zur Haltestelle bis zu einem vorgegebenen
Grenzwert wird damit als gleichbleibend zugrunde gelegt.

Verschiedene Untersuchungen haben aber ergeben, dal diese Voraussetzung nicht dem menschlichen
Empfinden entspricht, denn die Bereitschaft potentieller Fahrgaste, eine Haltestelle des OPNV anzunehmen,
sinkt Uberproportional mit der Haltestellenentfernung, d.h. mit dem zurlickzulegenden FuRweg. Nach
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MONHEIM (1990, S.480) wird im Einzugsbereich von 200 Metern um die Haltestelle das maximale

Potential der Nachfrage ausgeschopft, schon bei der doppelten Entfernung féllt die Fahrtenhaufigkeit auf die
Halfte ab, jenseits von 600 Metern ist die Nachfrage nur noch minimal. Zu einem ahnlichen Ergebnis kam
eine Untersuchung von WALTHER (1973, S.480), die ergab, dal3 im Ausbildungsverkehr der FuBweg bei
einer Haltestellenentfernung von 300 m mit 2 Minuten FulRwegzeit geschatzt wurde, die FulBwegzeit bei 600
m Entfernung aber bereits mit 10 Minuten FulBwegzeit bewertet wurde.

Als Moglichkeit zur Quantifizierung dieses Problems hat SCHEELHAASE (1970, zit.n. RAPPEL,1984,
S.106). vorgeschlagen, die Verhaltensweise der Fufl3ganger mit Hilfe der Gauf3'schen Glockenkurve
anzunahern.

x 2
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Abb.2: Wahrscheinlichkeit der Benutzung eines 6ffentlichen Verkehrsmittels in Abhangigkeit zur Haltestellenentfernung

Die errechneten Distanzwerte aller Flachen werden durch Einsetzen in die Formel, die in Abb.2
wiedergegeben ist, in Akzeptanzwahrscheinlichkeiten umgerechnet.

Diese Akzeptanzwerte geben an, wieviel Prozent der Einwohner dieser Flache die Haltestelle bei gegebener
Distanz wahrscheinlich als Angebot wahrnehmen und nitzen werden, wobei die Ansprechbarkeit fir den
Bereich in unmittelbarer Umgebung der Haltestelle mit 100% festgesetzt wird, da davon ausgegangen
werden kann, daR in direkter Haltestellenndhe die Widerstande zu Uberwindung eines FuBweges am
geringsten sind.

Berechnet man nach den gegebenen Einwohnerzahlen und diesen bewerteten Distanzen die Anzahl der
Personen, die als OPNV-Benutzer hinsichtlich ihrer Entfernung zur Haltestelle diese Infrastruktur potentiell
nachfragen werden, ergibt sich folgendes Ergebnis:

Fliche Einwohner in % %-Anteil der Einwohner, die die Haltestelle bei
in% gegebener Wegliinge akzeptieren
Wohngebiete 100 100 65.09
‘Wohngebiete mit
Wegliinge unter 400 m 77.50 82.42 60.80
Wegliinge unter 300 m 56.82 61.73 50.09

2.6. Erreichbarkeit des Stadtzentrums mit OPNV

Um Aussagen Uber die Qualitat der Anbindung an das Zentrum treffen zu kénnen, wurden fur jede
Haltestelle die exakten Reisezeiten zu verschiedenen Tageszéftet7 20°) vom Marktplatz aus
berechnet. Das zu diesem Zweck geschriebene Programm ermittelt minutengenau die Gesamtreisezeit nach
den fahrplanmagigen Abfahrtszeiten unter Berlicksichtigung der Wartezeiten bei Linienwechseln.
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2.7. Haltestellenqualititswert

Die Ergebnisse dieser Analysen wurden dann zusammengefaldt in einen Haltestellenqualitatswert (HSQ-
Wert) fUr die bewohnten Flachen, der sich aus folgenden Einzelwerten zusammensetzt:

1.Distanz zur nichsten Haltestelle

Akzeptanzwahrscheinlichkeit der nachst gelegenen Haltestelle
2. Attraktivitit der Haltestelle

2.1. Bedienungsfrequenz der Haltestelle

2.2. Anzahl der vollen Stunden eines Werktages, in denen die Haltestelle von keiner Linie
angefahren wird

2.3. Mittelwert der Fahrzeiten un®,712°und 20° vom Zentrum Marktplatz zur Haltestelle; fur die
Haltestellen, die zur jeweiligen Zeit vom Marktplatz aus nur mit einer Fahrzeit von Uber einer
Stunde erreichbar sind, werden 60 Minuten als Fahrzeit eingesetzt.

Jede dieser Kategorien wird als Zahl zwischen 0 und 100 angegeben, wobei jeweils der in Karlsruhe
vorkommende schlechteste Wert mit O und der Beste mit 100 bewertet wird. Die skalierten Werte von 2.1.
bis 2.3 werden addiert und durch 3 geteilt, anschlieRend wird der Mittelwert aus 1. und 2. gebildet.

Die Karte mit den bewerteten Flachen wird im Vortrag vorgestellt.
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KURZFASSUNG

Durch neue digitale Bearbeitungsmethoden in der Raumplanung werden entsprechende digitale Daten

bendtigt. In diesem Beitrag werden die in Osterreich verfligbaren digitalen Datenbestande fiir Anwendung
der Raumplanung aufgezeigt. Die Datenanbieter und Bezugswege der GeoDaten werden genannt.
Besonderen Raum nehmen dabei die ,Datenveredler” und ,GeoDaten-Berater” ein.

1. RAUMPLANUNG UND GIS

Die Raumplanung arbeitet per Definitionem mit ,raumlichen Daten“. Diese rdumlichen Daten wurden
bisher hauptsachlich mit analogen Methoden bearbeitet. Analoge Katastralmappen wurden etwa kopiert,
reprotechnisch verkleinert und zusammengefiigt, um als Grundlage eines Flachenwidmungsplanes zu
dienen. Statistische Daten, etwa zur Wohnbevolkerung oder zum Verkehr, wurden aus Handbiichern und
Tabellen gesucht. Die Daten wurden auch nur auf den einen Endzweck zielgerichtet aufbereitet. Eine
praktikable Weiterverwendung der aufbereiteten Daten in anderen Mal3stdben oder fir andere Zwecke war
oft nicht mdglich.

Durch neue Hilfsmittel der EDV wurde hier ein Quantensprung in der Bearbeitung maoglich. Flexibilitat,
Qualitat, Kosteneffizienz und Anschaulichkeit kbnnen mit Geografischen-InformationsSystemen (GIS)
enorm gesteigert werden. Aufwendige Reproduktionsmethoden kénnen mit einem grafischen System durch
Mausklick ersetzt werden. Die Zeit, die zuvor fir manuelle Standardaufgaben benitgt steht nun fir

die kreative Planungsarbeit zur Verfligung.

Neue Madglichkeiten der Ubereinanderlagerung von einzelnen thematischen Schichten erlauben
unterschiedliche Einflisse, wie zB. Hohenmodell, Siedlungsdichte, Pendlerdaten und demografische Daten
der Wohnbevdlkerung, bei der Planung einfach zu beriicksichtigen. Zudem werden in einem GIS raumliche
Daten und Sachdaten gemeinsam verwaltet. GIS ist daher wesentlich mehr als eine digitale Grafik. Mit GIS
konnen rdumliche Analysen gemacht werden.

Die Zukunft der Raumplanung ohne GIS scheint kaum denkbar. Rationalitdtsdruck und Anforderungen an
Vollstandigkeit, Flexibilitat und Qualitat erfordern die Verwendung von GIS.

1.1. Sind die Raumplaner schon geriistet?

Die Entwicklung zu EDV-gestutzten Methoden in der Raumplanung ist unausweichlich. Es stellt sich aber
die Frage, ob die Raumplaner fir diese Entwicklung in entsprechendem Ausmald geristet sind. Sind die
Raumplaner mit dem entsprechendem Wissen, den notwendigen technischen Hilfsmitteln und den GeoDaten
vertraut?

1.1.1. GIS Know-How

Eine wesentliche Voraussetzung ist das Wissen um die Mdglichkeiten mit einem GIS. Der Raumplaner wird
eine Ausbildung zu GIS bendtigen und auch Uber entsprechende Praxis verfigen muissen. Ein gutes
Hilfsmittel kann nur in den Handen eines ,Wissenden" entsprechenden Nutzen bringen.

Die neue Generation der Raumplaner kommt im Rahmen ihrer Ausbildung bereits ansatzweise mit
Geografischen InformationsSystemen in Kontakt. Die standige Fortbildung aller Raumplaner ist eine
Vorbedingung fir die Standfestigkeit in einem rasch veranderlichen Umfeld.

Der Raumplaner mul seine Zeit fir die kreative Nutzung von GIS in der Raumplanung einsetzen konnen. Er
darf nicht einen Grof3teil oder gar seine gesamte Energie fur technische Losungen verwenden.
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1.1.2. Technische Ausstattung

Die neue Methodik von GIS verlangt auch entsprechende Hard- und Software. Leistungsfahige Computer
und Software sind die neuen Arbeitsmittel. Durch die rasche technische Entwicklung ist hier der Zugang zu
kostengiinstigen Systemen, die auch gréRere Nutzerfreundlichkeit zeigen, mdglich. Leistungsfahige
Desktop-GIS Systeme mit einfacher Windows-Oberflache sind bereits heute verfligbar und finden weltweite
Verbreitung.

1.1.3. Datengrundlagen.

So wie das beste Auto ohne Benzin nicht fahrt, ist auch ein GIS ohne GeoDaten ein nutzloses Werkzeug.
Die GeoDaten sind das ,Leben” eines GIS. Auch in Relation zu Soft- und Hardware sind die GeoDaten der
langlebigste und wertvollste Teil eines GIS. Vollstandige, genaue und qualitativ hochwertige GeoDaten
machen den Unterschied zwischen einer bunter Demo-Version und einem alltagstauglichen Werkzeug aus.

Wegen der besonderen Wichtigkeit der GeoDaten werden diese im folgenden genauer beleuchtet.

Ausgehend von den Wiinschen an das Datenmaterial werden die Anbieter mit ihrem Angebot dargestellt.

Hauptaugenmerk wird auch auf die Wege zu den GeoDaten gelegt. Der einfache Zugang zu den GeoDaten
ist die Voraussetzung zu deren Verwendung.

1.2. GeoDaten fiir Raumplaner
Der Wunsch an digitale GeoDaten laf3t sich etwa wie folgt darstellen:

« Malflstabstubergreifend verwendbar
e Flachendeckend

e Qualitativ hochwertig

e Thematisch vollstéandig

e Einfach zu handhaben

¢ Einfach zu bekommen

Folgende Anforderungen werden an die Daten gestellt:

Die Daten missen in ihrer Qualitdt zumindest den bisher verwendeten analogen Karten und Sachdaten
entsprechen. Weitere Abstriche bei der Qualitat kbnnen nicht in Kauf genommen werden.

GeoDaten aus allen Fachbereichen sollen im gewahlten MaR3stab zur Verfigung stehen. livearBeinc
durch alle Mal3stabsbereiche, vom Kanal bis zum Landschaftsschutzgebiet muf? moglich sein.

Die Daten mussen auf einfachem Wege verfligbar sein. Generalgnbieteauf die_Bedurfnisse und
Anforderungen des Anwenders eingehen, ersparen lange und teure Datenrecherchen, Konvertierungen und
Georeferenzierung.

Raster- und
Vektordaten

Digitales
Hoéhenmodell

Verwaltungsgrenzen
Zahisprengel
Siedlungseinheiten

Satellitenbilder
Digitae Stadtplane

L uftbilder, Orthofotos
Flachenwidmungsplane
Digitale Katastralmappe
Bebauungspléane
Naturaufnahme, digit. Grundkarte
Leitungskataster

Raumbezogene Sachdaten

Der ,Durchmarsch” durch alle Mal3stabsbereiche soll an der obigen Grafik gezeigt werden.
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Von der Naturaufnahme Uber Digitalen Kataster, digitales Gelandehéhenmodell, digitale Orthofotos,
zahlsprengelbezogene demografische Daten, Rasterdaten der OK50, OK200 und OK500 bis zu digitalen
Satellitenfotos reicht die Palette der GeoDaten. Diese Geodaten missen durch eine gemeinsame
Georeferenzierung lagemaRig tbereinanderpassen.

Die entsprechenden Daten werden im nachsten Kapitel ndher dargestellt.

Der GeoDaten-Markt befindet sich derzeit in einer starken Wachstumsentwicketapaten-Information

wird zB. im GIS-Report 96 (Wichmann Verlag) bereitgestellt. Hier wird zwischen o6ffentlichem und
privatem Sektor unterschieden. Es ist mit Sicherheit zu erwarten, dalR sich der private Sektor mit seiner
angeschlossenen Dienstleistung in Beratung und Consulting noch wesentlich starker entwickeln wird.

1.3. Wege zu den digitalen GeoDaten
Wie komme ich am bequemsten und besten von A nach B?

1) Ich kaufe mir die Einzelteile eines Autos, erlerne die Fahigkeit, diese Teile zusammenzubauen und fertige
mein Auto selbst. Dieses Auto benutze ich zur Fahrt von A nach B.

2) Ich gehe zu einem Autohandler und kaufe mir ein fertiges Auto, das ich fur die Fahrt von A nach B
benutze.

Der erste Weg erscheint heute wenig praktikabel, da bereits gentigend Automodelle zum Kauf bereitstehen.
Vor hundert Jahren war man noch auf eigenes Geschick angewiesen. Die Steinzeit der Automobilindustrie
und der Geografischen InformationsSysteme ist vorbei. Ebenso wie die Schaurdume der Autohauser sind die
Festplatten der Datenproduzenten gut gefullt. Wahrend sich die Autohauser in bunten Farben den erhofften
Endkunden prasentieren, ruhen die digitalen GeoDaten oft sicher verwahrt im stillen Kammerlein der
Datenproduzenten.

Digitale GeoDaten liegen in vielen Formaten bei vielen unterschiedlichen Herstellern vor. Die Wege zu den
Daten konnen lang und verschlungen sein. Drei Wege zu den GeoDaten sind mit unterschiedlicher
Konsequenz gangbar:

« Die Eigenherstellung der GeoDaten durch Ersterfassung oder Digitalisieren bedingt einen hohen
Aufwand und ist daher nur dann zu empfehlen, wenn die entsprechenden GeoDaten nicht bereits
vorhanden sind. Bei der Digitalisierung ist auRerdem auf entsprechende Urheberrechte Bedacht zu
nehmen. Die Eigenherstellung von GeoDaten ist also nur dann zu wéahlen, wenn keine der beiden
folgenden Beschaffungsformen mdglich ist.

« Der Kauf direkt beim Erzeuger vermeidet den hohen Aufwand der Eigenherstellung digitaler GeoDaten.
Es ist allerdings meist sehr mihsam, alle vorhandenen Daten aufzusuchen und den eigenen Bedurfnissen
entsprechend anzupassen. Die Daten sind etwa in unterschiedlichen Formaten und Koordinatensystemen
vorhanden und muissen erst verwendbar gemacht werden.

« Der Zugang uber die neue Berufsgruppe der ,Datenveredler* zu den GeoDaten erweist sich fast immer
als bequemste und rascheste Mdglichkeit, zu den bendtigten Daten zu kommen. Datenveredler bieten die
fertig aufbereiteten GeoDaten der Datenerzeuger

* im gewiinschten Format
* entsprechend georeferenziert
* kundenfreundlich an.
Durch die mehrfache Verwendbarkeit von digitalen GeoDaten in unterschiedlichsten Bereichen kénnen die

Datenkosten niedrig gehalten werden. Die Kostenersparnis kann durch 2 Modelle der Mehrfachnutzung
erreicht werden:

1) Mehrfachnutzer zusammenschliel3en. Beispielhaft sei hier das ,GrafoTech-Modell* als Zusammenarbeit
eines Leitungsversorgers mit den betroffenen Gemeinden, welches in Kapitel 2.4 naher beschrieben
wird, angefihrt.
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1) Daten herstellen und mehrfach verkaufen. Der Datenveredler tritt hier als Verleger der GeoDaten auf.
Ein Beispiel dafir sind etwa die vom Vermessungsbiiro Schubert im Auftrag des Osterreichischen
Statistischen Zentralamtes (OSTAT) hergestellten ,Digitalen Zahlsprengel®, welche an viele
Interessenten im gewlinschten Datenformat und Koordinatensystem auch vertrieben werden.

Datenveredler haben zudem Know-How uber verfigbare Daten und stellen spezielle Daten auf Wunsch fur
den Raumplaner zusammen. Wie die internationale Entwicklung zeigt, ist die Gruppe der Datenveredler
einer der starksten Entwicklungsbereiche im Sektor der Geografischen-InformationsSysteme.

Im nachfolgenden Kapitel werden die wichtigsten Datenanbieter und ihre Daten aufgezeigt. Datenveredler
bieten teilweise eigene Daten und solche anderer Anbieter an.

1.4. Die Hauptakteure und ihre Daten

Ein Grol3teil der bisher verwendeten analogen Grundlagedaten ist auch digital verfugbar. Bisher verwendete
Papierkarten sind als digitale Raster- oder Vektorkarten in verschiedenen Formaten vorhanden. Die
Katastralmappe wird unter starker Beihilfe von Ingenieurkonsulenten fir Vermessungswesen im Rahmen
des ,BEV-BAIK Ubereinkommens* in eine Digitale Katastralmappe ubergefihrt. Bevolkerungsdaten,
Wirtschaftsdaten und Umweltdaten werden langst nicht nur mehr in Papierform sondern auch als Datenfiles
gespeichert und abgegeben.

Eine detaillierte Aufzéhlung aller verfligbaren GeoDaten inklusive deren Qualitatsmerkmale und Preise ist
nicht zuletzt wegen der raschen Entwicklung des Marktes nicht méglich. Es soll vielmehr eine Ubersicht der
relevanten Datenanbieter, ihrer GeoDaten und Leistungen gegeben werden.

Eine erste systematisch aufbereitete Marktibersicht Giber vorhandene Software, GeoDaten und GIS-Firmen
fur den deutschsprachigen Raum wird im GIS-Report 96 (Wichmann Verlag) gegeben. Dieser Bericht wird
im jahrlichen Turnus aktualisiert.

1.5. BEV

Das BEV war schon bisher der wichtigste Datenlieferant. Die analogen Produkte werden zunehmend auf
digitale Produkte umgestellt. Einerseits werden dadurch effizientere Herstellungs- und
FortfUhrungsmethoden moglich, andererseits kdnnen die GeoDaten vermarktet werden. Dadurch resultiert
mittel- bis langfristig auch ein nicht unerheblicher Rickflul an Finanzmitteln, die fir notwendige
Investitionen verwendet werden kdnnen.

1.5.1. Digitale Katastralmappe, DKM

Die Digitale Katastralmappe stellt ein zentrales Element fir digitale ¢rtliche Raumplanung dar. Die Digitale
Katastralmappe unterscheidet sich von der einfachen Uberfilhrung einer analogen in digitale Form durch
eine Uberpriifung der Qualitat. Informationen von Teilungsplanen miissen einbezogen werden,
Transformationen von lokalen Planen mussen durchgefiihrt werden.

Eine digitalisierte Katastralmappe ist keine Digitale Katastralmappe!!!

Durch das alleinige Digitalisieren der analogen Katastralmappe werden deren Geometriefehler
unkontrolliert tbernommen. Diese 1:1 Digitalisierung ist zwar auf den ersten Blick hilkgen dem
Raumplaner spéater aber teuer zu stehen kommen.

Die Flachendeckung der Digitalen Katastralmappe nimmt laufend zu. Informationen dariber, fir welche
Bereiche des Bundesgebietes die DKM bereits vorhanden ist, sind beim BEV erhéltlich. Die bereits
fertiggestellten Blatter der DKM konnen auch Uber BTX abgefragt werden. Eine Ubersicht des
Arbeitsstandes ist ebenfalls erhéltlich. Soll die exakte rAumliche Ausdehnung der vorhandenen Blatter auf
dem Hintergrund der OK50 gezeigt werden, so kann dies zB. von privaten Anbietern und Datenveredlern
erfahren werden.

1.5.2. Kartografisches Modell oder digitale OK50, OK200, OK500 (1:50.000, 1:200.000, 1:500.000)

Je nach Malistab wurden bisher bereits intensiv die Topographischen Karten der Osterreichischen
Landesvermessung verwendet. Diese Papierkarten sind auch in digitalen Formaten beim BEV erhéltlich. Die
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VergroRerung der OK50 auf die OK25V ist wegen der Zoommaoglichkeiten eines grafischen Systems als
eigenes Produkt gar nicht mehr nétig. Die digitalen Rasterdaten werden allerdings als nicht gendéere
einzelne Schichten in Schwarz-Weiss Darstellung abgegeben. Die Anfeldeaingr Blatter stellt den
Anwender vor grof3e Probleme. Detaillierte Kenntnisse Uber Kartenprojektionen in Geografischen-
InformationsSystemen sind daftir nétig. Hier spart der Bezug bereits fertig konfigurierter Karteihlatter
gewilnschten Koordinatensystem tUber Datenveredler Zeit und Nerven. Fertig georeferenzierte Kartenblatter
ermoglichen einen grenzenlosen Ubergang lber Blattschnittgrenzen hinweg und sind kurzfristig verfugbar.

1.5.3. Digitales H6henmodell

Durch die digitale Arbeitsweise sind dreidimensionale Analysen und Ansichten méglich. So kann etwa mit
GIS der Wasserabflul3 einer Region berechnet werden oder eine dreidimensionale Ansicht der geplanten
Malnahmen burgerfreundlich dargestellt werden. Sichtbarkeitsmodelle bzw. die Ausbreitung von
Funkwellen kbnnen berechnet werden.

AuRBerdem ist das digitale HOhenmodell eine wichtige Grundlage fir digitale Orthofotos, die im nachsten
Absatz behandelt werden.

1.5.4. Digitale Luftbilder, Orthofotos

Zur realistischeren Darstellung des Gebietes kann ein digitales Orthofoto hinterlegt werden. Seit 1993
werden im BEV digitale Orthofotos erzeugt. Die Georeferenzierung in das gewiinschte Koordinatensystem
kann wieder am besten Uber einen Datenveredler geschehen. Diese digitalen Ortofotos sind in
unterschiedlichen Aufnahmemalfstaben und in Farbe oder SW erhaltlich.

Zur Information Uber vorhandenes Bildmaterial gibt es beim BEV eine Software, die Mel3flug-Datenbank.
Durch Eingabe von Parametern zur Lage, zum Bildmaf3stab, zum Aufnahmedatum oder zum Filmmaterial
kénnen entsprechende Luftbilder samt Zusatzinformationen aufgefunden werden.

Aber auch private Institutionen (zB. GrafoTech, GGI) stellen bei Bedarf digitale Orthofotos in grof3erem
Umfang her.

1.5.5. Topographisches Modell

Das topografische Modell ist ein digitales Landschaftsmodell. Es beinhaltet das Abbild der Erdoberflache
nach topographischen Gesichtspunkten und besteht aus Origindrdaten in Vektorform, digunuicht
kartografische Bearbeitung veréndert wurden.

Die erste Realisierungsphase- Erfassung der Straf3en und Eisenbahnen - wurde 1994 abgeschlossen. Die
Erfassung der Gewasser und des Namensgutes der OK50 ist seit Anfang 1997 fertig. Die
Verwaltungsgrenzen bis zur Katastralgemeinde liegen ebenfalls bereits vor.

1.6. OSTAT und Statistikabteilungen der Liinder

Statistische Sachdaten zu den verschiedensten Themen stehen bereits digital zur Vé&rgugnliche

Bezug dieser statistischen Daten ist etwa durch zugehérige Gemeinde-Nummer oder Zahlsprengel-Nummer
gegeben. In Verbindung mit der entsprechenden digitalen Gemeindekarte oder Zahlsprengelkarte kénnen in
einem GIS diese Statistik-Daten raumlich visualisiert und analysiert werden.

Statistische Daten zu den unterschiedlichen Themenbereichen sind in digitaler Form beim Osterreichischen
Statistischen Zentralamt und bei den Statistischen Amtern der Lander erhdltlich. Einige wichtige
Themenbereiche seien im folgenden aufgefihrt:

« Demografie der Bevdlkerung

* Gesundheitswesen

e Bildung und Kultur

* Sozialstatistik

« Konsumerhebungen

¢ Wohnungsdaten

* Umweltdaten

Manfred Schrenk (Hg.) Beitrdge zum Symposion CORP"97
Computergestiitzte Raumplanung ISBN 3-901673-01-6



Datengrundlagen und Datenverfiigbarkeit fir Raumplanung in Osterreich

*  Energieversorgung

*  Fremdenverkehr

e und vieles mehr

Diese statistischen Daten sind mit den raumlichen Einheiten bis zur Ebene von Gemeinden und
Zahlsprengeln digital verknupfbar.

Diese Daten sind auch online tiber die I1SIS Datenbank des OSTAT abrufbar.

Da im Rahmen dieser Veranstaltung auch Beitrage von Mitarbeitern des OSTAT enthalten sind, mochten
wir auf den Vortrag von Herrn Dr. Wonka verweisen.

1.7. Landes-GIS (in jedem Bundesland)

Die Landes-GIS stellen Daten fiur die Landesdienststellen bzw. deren Auftragnehmer zur Verfligung. Dabei
werden gréf3tenteils Daten anderer Hersteller fur die digitale Bearbeitung mittels GIS angeboten. Die
vorhandenen Datenbestande sind landesweise unterschiedlich und kénnen bei den entsprechenden Landes-
GIS Dienststellen aktuell erfragt werden. Im folgenden sehen Sie eine typische Auswahl verfligbarer Daten:

« Digitales Hohenmodell

¢ Fernerkundungsdaten von AustroMIR91

« Digitale Orthofotos

¢ Administrative Grenzen

* NUTS Regionen

» Blattschnitte amtlicher Karten

+ Digitale Rasterkarten OK500, OK200 und OK50

» Eisenbahnlinien und Bahnhofe

* EU Ziel 2 und 5b Gebiete

+ StralRenbauabteilungs- und Meistereigrenzen

» Verfugbarkeit der DKM, bzw. DKM Daten

+  Ubersicht der Altersstruktur der Flachenwidmungsplane
» Grundwassereinzugsgebiete, Wasserschongebiete

* Naturschutzrechtliche und Bergschutzrechtliche Festlegungen
» Hydrographische Mef3stellen

« Daten zur Abwasserentsorung

* Verdachtsflachen von Altlasten

1.8. GrafoTech und Post, Naturstandsvermessung

Die Amtliche Digitale Katastralmappe DKM ist fiir einen Bebauungsplan als Grundlage keinesfalls
ausreichend. Zwischen rechtlichen Grenzen in der DKM und tatsachlichen Grenzen in der Natur bestehen
teilweise erhebliche Unterschiede. Die Verwendung von aktuellen Naturstandsvermessungen ist daher
dringend anzuraten.

Digitale Daten Uber den Naturstand sind bei unterschiedlichen Herstellern, die diese Daten fir den
Eigengebrauch erzeugt haben, verfigbar. Beispielhaft seien hier die GrafoTech, ein Tochterunternehmen der
EVN, und die Osterreichische Post genannt.

Besonders die_GrafoTech hat das Datenpartnerschafts-Modell mit Gemeinden zur Erstellung von
Kommunalen InformationsSystemen (KIS) bereits bisher stark forciert. Dabei werden von den Daten-
Partnern die Inhalte der Naturaufnahme abgestimmt und die Herstellungskosten auftgeteilt. Die GrafoTech
benottigt zB. die Gebéaudefronten und die Einfriedungen als Grundlage ihrer digitalen
Leitungsdokumentation, wahrend die Gemeinde zusatzlich auch die kompletten Geb&dude sowie
Wasserleitung und Kanalleitung fur das KIS benétigt. GrofRes Augenmerk wird bei diesem Modell auf die
Qualitdt der Daten gelegt. So wurden gemeinsam mit ca. 10 Ingenieurkonsulenten fir Vermessungswesen
Standards fur diese Naturaufnahme entwickelt. Durch diese Standards der Datenerfassung und
Datenstrukturierung sind diese GeoDaten hervorragend fir eine Bearbeitung in GIS geeignet.
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Die ¢sterreichische Post benétigt ebenso wie die GrafoTech Naturstandsvermessungen als Grundlage der
digitalen Leitungsdokumentation. Es hat sich daher auch bei der Post bereits ein grof3es Potential an
digitalen Naturstandsdaten angesammelt, das bisher aber nicht zielgruppengerecht vermarktet wurde. Durch
Hebung der Datenqualitat und Einfihrung von Standards in der Datenstrukturierung soll dieses Manko in
Zukunft beseitigt werden.

Durch die_gemeinschaftliche Nutzung der digitalen Vermessungsdaten kdnnen enorme Einsparungen erzielt
werden. Die aktuelle raumliche Ausdehnung bestehender Daten andert sich laufend und kann im Anlaf3fall
bei den Anbietern angefragt werden.

1.9. Anbieter von digitalen Satellitenbildern

Fur grof3raumige Betrachtungen stehen neben dem bewéhrten Kartenmaterial des BEV auch noch digitale
Satellitenbilder unterschiedlicher Auflosung zur Verfiigung. Anbieter der ersten Stunde ist hier Dr. Lothar
Beckel (Osterreichisches Fernerkundungs Datenzentrum OFD in Salzburg), mit dem seit kurzem die GGl
kooperiert.

Daten der unterschiedlichsten Sensoren von Landsat tiber Spot, Radarsat und ERS sind erhéltlich.

Das Vordringen der Fernerkundung in Auflésungen im Bereich 1-3 Meter wird in den ndchsten Jahren
starke Impulse fur die Verwendung von Satellitendaten setzen.

Aus diesen Satellitendaten kdnnen auch Informationen zu Umweltsch&den oder zur aktuellen Landnutzung
gewonnen werden.

Ein entsprechendes Landnutzungsmodell von Osterreich aus Landsat ThematicMapper Aufnahmen wurde
etwa vom Institut fir Photogrammetrie und Fernerkundung TU-Wien, Prof Kraus erstellt. Die Landnutzung
liegt in 12 Klassen fur ganz Osterreich in 50x50m Pixeln vor. Altstadtgebiete kénnen von dicht bebauten
Gebieten oder etwa von Gartensiedlungen unterschieden werden. Ebenso ist eine Trennung der
Wasserflachen, der Waldgebiete oder der Industriegebiete mdglich. Die erfolgreiche ,Feuertaufe* haben
diese Daten in der Mobiltelefonie erlebt.

1.10. Hersteller von Straflendatenbanken

Die Firmen TeleAtlas und EGT erstellen fur den gesamten européischen Raum intelligente

StraRendatenbanken. Diese digitalen StraBen sind in erster Linie fur die Verwendung in

VerkehrsnavigationsSystemen (Bosch Blaupunkt Travelpilot, Philips CARIN) gedacht. Die Daten lassen

sich aber auch hervorragend fir alle Planungen des Verkehrs und im Bereich von Transport und Logistik
benutzen.

Der Bezug dieser Daten in angepafiter Aufbereitung fir den Raumplaner erfolgt Gber Datenveredler. Daten
von Verkehrszahlungen kénnen einfach mit diesen digitalen StralRen verbunden und analysiert werden.
Verkehrskonzepte sind dann mit diesen StraBendaten flexibel und rasch zu erstellen.

1.11. GGI-Gruppe Geolnformation

13 Ingenieurkonsulenten fir Vermessungswesen haben rechtzeitig erkannt, welch dynamische Entwicklung
der Osterreichische GIS-Markt erfahren wird. Um_als Full-Service-Dienstleister jetzt und in den kommenden
Jahren alle GIS-Anforderungen zu erfillen, wurde eine Ziviltechnikergesellsetatind 250 Mitarbeitern
gegrindet. Damit wurde ein Leistungspool gegrindet, der sich an den besten internationalen Beispielen
messen kann.

Durch gemeinsame Forschung, Entwicklung und Umsetzung ist es der GGI unter Ausnitzung der
gemeinsamen Ressourcen gelungen, die Raumplanung mit neuen Geodaten, Werkzeugen und Know How
massiv zu unterstitzen.

Im folgenden sehen Sie einige Produkte, Anwendungsbereiche und Entwicklungen, die in der GGI bereits
zum taglichen Brot“ gehoren, und die in Zukunft auch fur den Einsatz in_der Raumplanung wichtige,
wesentliche Hilfestellungen bieten konnen:

* Digitale Kamera (Ortsbild,....)
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» Digitale Fotogrammetrie

e GPS (Mitbegrunder der GPS-Netz Austria)

* DKM - Herstellung und Anwendung

« KIS-Kommunale InformationsSysteme (enormes Erfahrungspotential)

* Friedhofs-InformationsSysteme (Wiener Friedhofe incl. Zentralfriedhof)

« Geomarketing - ArcAustria: das einzige in Osterreich lauffahige Komplett-Paket

¢ Verkehrsnavigation

» Digitale Kartografie

« Umsetzung der NO-Planzeichenverordnung wund der Datenstruktur fiir den digitalen
Flachenwidmungsplan. Damit ist eine Einbindung von digitalen Flachenwidmungsplanen in das
LandesinformationsSystem NOGIS méglich. Bei Inkrafttreten der neuen NO-Planzeichenverordnung, an
der zur Zeit gerade gearbeitet wird, wird unmittelbar die neue Verordnung fir den digitalen
Flachenwidmungsplan adaptiert.

* Beratung, Schulung, GIS-Projektmanagement

Die ,Zahlsprengelgrenzen®, ,Siedlungseinheiten* und die konfigurierten, amtlichen Rasterkarten werden
wegen deren Wichtigkeit gesondert betrachtet.

1.11.1. Digitale Z&hlsprengel (mit demografischen Daten)

Zahlsprengel, die eine Untergliederung der Gemeinden darstellen sind die kleinste sterreichweit verfligbare
offizielle Raumeinheit. Zahlsprengel umfassen rund 1000 Einwohner und weisen eine einheitliche Struktur

und Funktion auf. Es gibt rund 8.900 Zahlsprengeleinheiten. Uber eine eindeutige Zahlsprengelnummer

kénnen mit diesen raumlichen Einheiten viele statistische demografische Daten verbunden werden. Neben
Einwohner- und Haushaltszahlen kénnen etwa Bildungs- und Altersstruktur der einzelnen Zahlsprengel in

digitalen Karten analysiert werden.

Die Digitalisierung der bereits seit 1971 vorhandenen analogen Zahlspdemgeldas Vermessungsbiro
Schubert im Jahr 1995 stellt einen Quantensprung in den Mdglichkeiten der raumlichen Analyse dar.

Die Digitalen Zahlsprengel dienen als Grundlage von Datenpaketen, in denen auch demografische Daten
und digitale Rasterkarten und Stadtpléne enthalten sind. An absolut erster Stelle sei hier das ArcAustria-
Programm genannt. Der Anwender erhalt eine abgestimmte Komplettldsung aus digitalen Rasterkarten zB.
OK50 zur Orientierung, Zahlsprengelgrenzen als raumliche Bezugseinheit und demografischen Daten zur
Analyse von Bevolkerungsdaten.

1.11.2. Digitale Siedlungseinheiten

Die Siedlungseinheiten stellen zusammenhéngend verbaute Gebiete ohne Riicksicht auf Gemeindegrenzen
dar. Diese Siedlungseinheiten gehen auf eine Anregung der Vereinten Nationen zurick. Eine
Siedlungseinheit ist ein zusammenhangend verbautes Gebiet in dem mehr als 500 Einwohner leben. Derzeit
gibt es ca. 1380 Siedlungseinheiten. Mit diesen Siedlungseinheiten sind 21 statistische Merkmale der Volks-
sowie der Hauser- und Wohnungszahlung verknupfbar.

Die Digitalisierung und der Vertrieb dieser Siedlungseinheiten erfolgt ebenfalls durch den Datenveredler
Vermessungsbiro Schubert. Durch Kombination dieser Siedlungseinheiten mit den digitalen Zahlsprengeln
und vielen statistischen Daten lassen sich etwa Analysen Uber Bevdlkerungsdichten in Ballungsrdumen
durchfihren.

1.11.3. Fertig konfigurierte Rasterdaten der OK500, OK200 und OK50

Die bisher bereits haufig benutzten analogen Karten des Bundesamtes flir Eich- und Vermessungswesen
werden fertig konfiguriert flr die Benutzung bereitgestellt. Die einzelnen Schichten der Rasterkarten sind
zusammengefigt und eingefarbt. Durch die Georeferenzierung kénnen andere digitale Karten, wie etwa die
Zahlsprengelgrenzen oder Siedlungseinheiten, palRgenau Ubergelegt werden.

Manfred Schrenk (Hg.) Beitrdge zum Symposion CORP"97
Computergestiitzte Raumplanung ISBN 3-901673-01-6



Datengrundlagen und Datenverfiigbarkeit fir Raumplanung in Osterreich

Die einzelnen Blatter kdnnen einfach nahtlos aneinandergefiigt werden. Mit diesen Rasterdaten ist ein
geeigneter Bildhintergrund zur Orientierung in nahezu allen Maf3stabsbereichen vorhanden.

1.11.4. Kombinationen mit veredelten Daten anderer Anbieter (ArcAustria, BEV, OSTAT...)

Erst die Kombination von unterschiedlichen digitalen GeoDaten in Paketen, die den Anforderungen der
Benutzer angepaldt sind, liefert eine bequeme Komplettlésung im Sinne des Endkunden. Ein Beispiel eines
Komplettpaketes ist im Folgenden angefihrt:

ArcAustria Geodemografie auf Zihlsprengelebene
Diese Paket beinhaltet:

« die digitale OK200 und OK500 als Hintergrund zur Orientierung,

« digitalisierte Vektordaten der Gewéasser, Ortschaften und StraRen auf Grundlage der OK500

» Bundeslandergrenzen, Bezirksgrenzen, Gemeindegrenzen und Z&hlsprengelgrenzen zur Darstellung
raumbezogener Sachdaten

« Uber 100 Variablen der Statistik zur Wohnbevolkerung (Anzahl, Alter, Bildung, Berufstéatigkeit), zu
den Gebduden (Gebaudenutzung, Wohnungsaufwand, Nutzflache, Ausstattung) und zu den
Arbeitsstatten.

Jedes der Pakete ist modular erweiterbar. So konnen zB. bei Bedarf digitale Stadtplane aller
Landeshauptstddte und Bezirkshauptstadte oder Daten zu den Pendlern (Pendelzeit, verwendetes
Verkehrsmittel) eingebunden werden.

2. NEUE AUFGABENGEBIETE

Durch die neuen digitalen Bearbeitungsweisen ist die bisher oft betriebene Inselplanung zugunsten einer
raumlich zusammenh&angenden Betrachtung groRerer Gebiete zu erweitern. Der Raumplaner muf3 tber den
Tellerrand eines Gemeindegebietes hinwegschauen und auch Uberregionale Aspekte (zB.
Pendlerbewegungen, EU Regionalférderungen etc.) in seine Betrachtungen miteinbeziehen. Neue
Aufgabengebiete der Uberdrtlichen Planung 6ffnen sich dem Berufsstand der Rauniplaiodgenden

seien einige dieser Moglichkeiten angefthrt.

2.1. Standort-Beratung, Stadtmarketing

Aufgaben der Standort-Beratung kénnen durchaus von Raumplanern durchgefthrt werden. Mit dem
Instrumentarium von GIS kénnen Einzugsbereiche anhand von Kaufverhalten oder Fahrtzeit der Kunden
abgegrenzt werden. Die in diesen Einzugsbereichen vorhandenen Potentiale an Bevélkerung, Haushalte und
Kaufkraft konnen analysiert werden. Gebiete mit hohem Potential kénnen als Zielgebiete einer
Niederlassung angegeben werden.

Es ist klar, dal3 der Raumplaner damit vertrautes Territorium verlaf3t. Die Grundlage raumlichen Arbeitens
und Denkens in Verbindung mit qualitativ hochwertiger Beratungstatigkeit legitimiert Raumplaner aber
sicherlich zu diesen Arbeiten. Mit dem Einstieg in neue Tatigkeitsfelder kann der Berufsstand der
Raumplaner auch in wirtschaftlich schlechten Zeiten abgesichert werden. Die Geodéaten als ,Vater von GIS
seien hier als Beispiel angefiihrt.

2.2. Verkehrsplanung

Auch die Verkehrsplanung kann durch die Verwendung von GIS auf véllig neue Beine gestellt werden.
Alleine bei der Bedarfserhebung firr die ,Wiesel-Busse” in der NO Landeshauptstadt St. Pélten hatte GIS
ungeheure Mdglichkeiten eréffnet.

Durch eine zahlsprengelgenaue Verortung der Bediensteten der NO Landesregierung hatte die raumliche
Verteilung der potentiellen Fahrgaste rdumlich genau lokalisiert werden kénnen. Durch diese Verortung der
Fahrgaste konnten auch die Routen benutzerfreundlich optimiert werden. Die Kapazitat der Busse kdnnte an
den Zahlen der verorteten potentiellen Fahrtgéste orientiert werden, Haltestellen nahe der Wohnorte
eingeplant werden. Unterschiedliche Szenarien der Linienfuhrung wéren leicht zu rechnen. Das Endergebnis
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der Planung ware benutzerfreundlich prasentierbar_und bei gedndertenyuBegein (zB. neue StrafRen)
leicht anpal3bar.

Die Verwendung standardmafRiger GIS-Software und vorhandener GIS-Daten in Verbindung mit der
ebenfalls verfigbaren Adressverortung sollte in Zukunft Standard bei derartigen Vorhaben sein.

2.3. Kleinregonale Entwicklungskonzepte

In kleinregionalen Entwicklungskonzepten kann GIS ebenfalls sehr gut eingesetzt werden. Durch die

Fahigkeit, mehrere Themen mit einem gemeinsamen Raumbezug zu verwalten und zu analysieren, ergibt
sich eine_wesentlich bessere Ubersicht. Raumliche Zusammenhange konnen klar aufgezeigt werden.
Vorhandene digitale GeoDaten tiber EU-Férdergebiete, Arbeitslosigkeit, Verkehrsverbindungen, Schadstoff-

Verdachtsflachen, Kaufkraft der Wohnbevélkerung oder andere Sachverhalte erleichtern die gleichzeitige

Betrachtung aller Aspekte.

3. AUSBLICK

Besonders in der Uberregionalen Raumplanung kann GIS zur systematischen Sammlung und Bearbeitung
raumlicher Daten verwendet werden. Softwareldsungen im GIS-Bereich sind bereits vorhanden, die
bendtigten Daten werden in immer groBerem Ausmalfd auch digital angeboten.

Die wesentliche Herausforderung der ndchsten Zeit wird die sachgemalie Aufbereitung und Bereitstellung
dieser digitalen GeoDaten sein.

Die Zukunft der Raumplanung ohne GIS erscheint heute kaum noch vorstellbar. Geografische

InformationsSysteme erleichtern die Arbeit mit raumlichen Daten, sodall mehr Zeit fir planerische und

schopferische Arbeiten bleibt und verschiedene Szenarien publikumsgerecht prasentiert werden kénnen.
Burgerbeiteiligung bei der Erstellung von Flachenwidmungsplanen wird etwa erleichtert und fuhrt sicher zu

hoher Zufriedenheit mit dem endgultigen Flachenwidmungsplan. Geografische InformationsSysteme sind
die Werkzeuge der Zukunft, die die Kreativitat der Planer nicht einschranken, sondern die Mdglichkeiten

zur Kreativitat erhéhen.

Durch die neuen Hilfsmittel stehen den Raumplanern auch neue Arbeitsfelder offen. Durch das Besetzen
dieser neuen Aufgaben kann der Bewegungsraum der Raumplaner ausgeweitet werden. Durch Negieren der
technischen Entwicklung ware eine Einengung des Berufsfeldes durch Andere zu beflrchten.

Die digitalen GeoDaten sind grof3teils bereits vorhanden. Die Schwierigkeit liegt aber im Zugang zu den
GeoDaten und in der geeigneten Zusammensetzung dieser Daten. Neue Anbieter, welche vorhandene
digitale GeoDaten kundengerecht aufbereiten und vermarkten, werden in nachster Zeit verstarkt am Markt
auftreten. Sie werden insbesondere Uber Online-Dienste (Internet...) an die Daten-Endnutzer herantreten.
Diese ,Datenveredler* bieten neben den bendétigten Daten im geeigneten Datenformat und
Koordinatensystem auch Hilfestellung bei der Verwendung dieser Daten an.

Datenveredler sind die ,Vertrauenspartner der Raumplaner in diesen Fragen.
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Die Grofizihlungsdaten auf der Basis von Gebidudekoordinaten als Datenquelle fiir die
ortliche Raumplanung

Erich WONKA
(Mag. Dr. Erich WONKA, Referat Kartographie, OSTAT, Hintere ZollamtstraRe 2, A-1033 Wien)

ZUSAMMENFASSUNG

Es werden im Verlauf eines Planungsprozesses auf Gemeindeebene eine Vielzahl von Daten mit
kleinraumigem Bezug bendtigt. Dabei ist festzustellen, daR’ die Anforderung der 6rtlichen Raumplanung an
eine raumlich tief gegliederte Datenbasis im Vollzug der Landesgesetze standig steigt. Dieser verstarkten
Datenanforderung nachzukommen wére ohne den Einsatz von GIS-Systemen undenkbar. Ein Grof3teil der
fur die ortliche Raumplanung benétigten Daten sind sogenannte Strukturdaten. Es sind dies Bestands- und
Veranderungsdaten zur Raum- und Siedlungsstruktur. Diese Strukturdaten werden fast ausschlief3lich von
der amtlichen Statistik bereitgestellt. In dieser Arbeit wird gezeigt, wie man die Grol3zéhlungsdaten (Volks-
Hauser- und Wohnungszahlung sowie Arbeitsstattenzahlung) des Osterreichischen Statistischen
Zentralamtes (OSTAT) fir die o6rtliche Raumplanung nutzbar machen kann. Voraussetzung ist, daR die
Daten mdglichst disaggregiert vorliegen. Die kleinste statistische Erhebungseinheit, die man mit den
GroRzahlungsdaten bilden kann, ist die Geb&dudeadresse. Nur dann, wenn jede Gebaudeadresse mit einem
Koordinatenwert als Lokalisierungspunkt versehen ist, ist die Bildung von idividuellen Bezugseinheiten
auch rasch und leicht zu realisieren. Im OSTAT ist geplant, fir die GroRzahlungsdaten eine allgemeine
Ldsung zur Bildung flexibler und damit auch kleinraumiger statistischer Gebietseinheiten zu finden.

1. REGIONALSTATISTISCHE DATEN ALS INFORMATIONSGRUNDLAGE FUR DIE
ORTLICHE RAUMPLANUNG AM BEISPIEL NIEDEROSTERREICHS

In den Raumordnungsgesetzen mehrerer Lander sind Konkretisierungen der Planungsverpflichtungen fir die
Gemeinden aufgenommen worden. Dies beginnt bei den Grundsatzen und Zielen der Raumordnung und
betrifft vor allem die Inhalte der Grundlagenforschung und die Richtlinien fir die Flachenwidmung.

In den Raumordnungsgesetzen sind je nach Land die Mindestinhalte mehr oder weniger prazise festgelegt.
Im folgenden wird die Anforderung an regionalstatistische Daten im Bereich der 6rtlichen Raumplanung am
Beispiel des Bundeslandes Niederdsterreichs gezeigt. 1995 beschlol3 der Niederosterreichische Landtag die
6. Novelle des Raumordnungsgesetzes 1976. Dabei wird der Grundlagenforschung erhthtes Augenmerk
geschenkt. Die im Zuge einer Grundlagenforschung durchgefihrten Bestandsaufnahmen und
Strukturanalysen dienen fur die Erstellung eines FlAchenwidmungs- und Bebauungsplanes oder fir weitere
Planungsvorschlage.

Voraussetzung fur einen Flachenwidmungs- und Bebauungsplan ist vor allem eine nachvollziehbare
Grundlagenforschung. Dies ist auch deshalb notwendig, da Probleme der ortlichen Raumplanung
zunehmend Gegenstand von Gerichtsverfahren zwischen Birgern und Gemeinden werden. Die steigenden
Baulandpreise und die von der Widmung abhéangigen hohen Bodenpreisdifferenzen haben dazu gefihrt, daf
private Interessen unter Ausnutzung aller Rechtsmittel auf ihren Vorteil bedacht sind. Als zentrales Problem
erweist sich immer wieder die mangelhafte Grundlagenforschung, was die Nachvollziehbarkeit erschwert
und eine Aufhebung durch den Verfassungsgerichtshof zur Folge haben kann. Der grof3te Teil der im
Rahmen der Grundlagenforschung erhobenen Bestandsaufnahmen und Strukturanalysen beruht auf den
GroRzahlungsdaten des OSTAT. Wie effektiv die Bestandsaufnahme oder die Strukturanalyse einer
Gemeinde ist, hangt wesentlich auch davon ab, ob die geforderten statistischen Daten entsprechend regional
tief gegliedert vorhanden sind.

Aus der Grundlagenforschung (siehe 82 Abs.4 des NO ROG 1976) geht hervor, daR die Gemeinde den
Zustand des Gemeindegebietes durch Untersuchungen der gegebenen naturraumlichen, wirtschaftlichen,
sozialen und kulturellen Gegebenheiten zu erforschen sowie deren Verdnderungen standig zu beobachten
hat. Das Ergebnis der Grundlagenforschung ist auch in Form von Pl&nen und Karten mit folgendem Inhalt

darzustellen:
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e Uberortliche Gegebenheiten

e naturrdumliche Gegebenheiten
¢ Grundausstattung,

e Betriebsstattenplan

* bauliche Bestandsaufnahme

*  Grundbesitzverhéltnisse

*  Verkehrskonzept

» Landschaftskonzept.

Fur viele dieser Plane und Karten kobnnen Daten aus der Grof3zahlung herangezogen werden (z.B. fur den
Betriebsstattenplan: Daten aus der Arbeitsstattenzahlung, fir das Verkehrskonzept: Daten aus der
Volkszahlung).

Alle oben angefuhrten Plane und Karten des Raumordnungsgesetzes sind Mindestanforderungen an die
Gemeinde, egal wie sie strukturiert ist. Andere Anforderungen hangen von der individuellen Situation der
Gemeinde ab. Jeder Gemeinde steht es frei, zusatzlich zu den bereits zwingend vorgeschriebenen
Mindestinhalten der Grundlagenforschung weitere Plane oder Karten zu erstellen (z.B. Emissionskataster,
Larmkataster).

1.1. Anwendungsbeispiele fiir regionalstatistische Daten

Im folgenden werden einige Anwendungsbeispiele fir den Bereich der Grundlagenforschung gezeigt, wo
der Einsatz der Grof3zahlungsdaten gefragt ist. Voraussetzung fur diese Beispiele ist, dal3 das Datenmaterial
in disaggregierter Form vorliegt, so daf3 es den jeweiligen Anforderungen entsprechend zusammengefal3t
werden kann. Die Erstellung solcher individueller Raumbeziige ist nur Gber den Weg des Gebauderegisters
des OSTAT mdglich, da hier die GroRzahlungsdaten gebaudeweise abgespeichert sind (siehe Kapitel 2).

*  Gemeinsamer Raumbezug

Fur die Erreichung einiger Ziele der ortlichen Raumplanung bedarf es aufeinander abgestimmter
Bezugseinheiten. So ist es fur bestimmte Fragestellungen notwendig, statistische Daten auf der Basis der im
Flachenwidmungs- und Bebauungsplan ausgewiesenen Baublockgliederung auszuweisen (siehe Abb. 1 und
2). Nur so konnen auch Datenverknipfungen und damit auch entsprechende Berechnungen auf der Basis
von Baublocken durchgefiihrt werden. Gerade bei der Berechnung von Dichtewerten, die sich unmittelbar
auf eine Flache (z.B. Wohnbevolkerung oder Beschéftigte je Hektar eines Gebietes) beziehen, wird die
Notwendigkeit der Bildung von individuellen Bezugseinheiten bewuf3t. Es missen z.B. die Einwohnerzahlen
zumindest so aggregiert sein, daf} sie mit der im Flachenwidmungsplan ausgewiesenen Baublockgliederung
Ubereinstimmen (siehe Abb. 3). Die Baublockgliederungen haben allgemein den Vorteil, dalR sie der
tatsachlichen Bebauungsstruktur, also der topographischen Realitdt einer Gemeinde, besonders nahe
kommen. Sie geben die Stral3enstrukturen wieder. Ihr Nachteil besteht in der zum Teil mangelnden
raumlichen und zeitlichen Konstanz.

Zur Grundlagenforschung zahlt nach der NO ROG-Novelle 1995 nun auch ein Landschaftskonzept. Das
Landschaftskonzept beinhaltet auch eine Bestandsaufnahme von Natur und Landschaft. Die Erfassung der
Landschaftselemente bei der Plandarstellung erfolgt aus dem Gelande und/oder mittels Luftbild. Um
Nutzungskonflikte aufzeigen zu konnen, missen die im Landschaftsplan dokumentierten
Landschaftselemente mit anderen raumbezogenen Daten verknlpft werden. Der Einsatz von
Grol3zéhlungsdaten ist aber nur dann sinnvoll, wenn diese so aggregiert werden koénnen, daf} sie den
Landschaftselementen entsprechen.

* Infrastrukturplanung

In §1. Abs. 2 nennt das NO ROG neben einer Reihe anderer Ziele auch ,Die Versorgung der Bevolkerung
mit Gltern und Leistungen des téglichen Bedarfs sowie die medizinische Betreuung ist in auf3reichendem
MaRe anzustreben®. Gerade die Ergebnisse derartiger Untersuchungen wie z.B. die Infrastrukturplanung,
sind um so présizer, je kleinrAumiger die statistischen Daten vorhanden sind. Krankenh&user, Schulen,
Busstationen aber auch Geschafte (z.B. mit Gitern des taglichen Bedarfs) sind raumlich Gber das
Gemeindegebiet verteilt und stellen Versorgungsleistungen zur Verfigung. Aus der Bevdlkerung, die
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ebenfalls Uber das Gemeindegebiet verteilt ist, rekrutiert sich die Nachfrage nach diesen
Infrastrukturleistungen.

Die Lage der Unternehmerstandorte, die ein Infrastruktur-Angebot zur Verfiigung stellen, ist relativ leicht zu
bekommen. Ebenfalls gibt es kein Problem, die Verteilung der Wohnbevoélkerung auf der Basis von
Gebauden vom OSTAT zu bekommen, da die Einwohnerzahlen im Gebauderegister selbst aufscheinen
(siehe Kapitel 2.2.). Zu beachten ist, da dann, wenn man Daten einzelner Bevolkerungsgruppen (z.B.
Pensionisten, Schiiler, Pendler) vom OSTAT erhalten will, aufgrund der Geheimhaltungsbestimmungen fur
die Volksz&hlungsdaten mindestens 30 Einwohner zusammengefal3t werden mussen. In so einem Fall stellen
kleinrdumige Gitternetze zumindest einen Kompromif3 dar (siehe Abb. 4).

*  Sozialrdumliche Gliederung

Wie bereits erwahnt, hat die Gemeinde aufgrund des NO ROG 1976 den Zustand des Gemeinderaumes
durch Untersuchung der gegebenen nattrlichen, wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Voraussetzungen
zu erfassen. Ein Wesensmerkmal der Stadt ist ein hohes Mal3 an sozialer Differenzierung. Merkmale, nach
denen sich sozialraumliche Segregationsprozesse vollziehen kénnen und bislang auch vollzogen haben, sind
in erster Linie Rasse, ethnische Herkunft, Konfession, Beruf bzw. Schichtzugehorigkeit. Diese Merkmale
werden jetzt zunehmend erganzt und lUberlagert von demographischen Merkmalen wie Alter, Familienstand,
HaushaltsgroR3e, Lebensphase.

Die amtliche Statistik muf3 auch hier kleinrdumige Daten zur Verfiigung stellen, die jeweils problemadaquat
aggregiert werden konnen. Fur die Verwendung von Gitternetzen als Bezugseinheiten einer
sozialraumlichen Gliederung spricht, daf? es sich dabei um gleich grof3e und regelméRig teilbare Gebilde
handelt. Nur wenn diese beiden Eigenschaften erfillt sind, hat man die Moéglichkeit, jeweils benachbarte
Bezugseinheiten, deren Werte ahnlich sind und sich gegen die der anschlieBenden deutlich abheben, zu
grolReren Gebietseinheiten zusammenzufassen. Die Bevorzugung des ,neutralen* Gitternetzes vor einer
Baublockgliederung entspricht auch der Intention derartiger Untersuchungen, verallgemeinbare und zu
anderen Stadten vergleichbare Ergebnisse und Aussagen zu bekommen.

e Zeitliche Entwicklung

Nach dem NO ROG 1976 hat die Gemeinde nicht nur den Zustand des Gemeinderaumes zu erfassen,
sondern soll auch deren Veranderungen aufzeigen. Ein Zeitvergleich ist nur dann einwandfrei, wenn sich
die Bezugseinheiten nicht andern.

Es wird vor allem im stadtischen Bereich gerne mit kleinrdumigen, funktionellen Gliederungssystemen wie
z.B. Baublécken gearbeitet. Die Anwendung dieser Bezugssysteme bringt nicht immer den gewiinschten
Erfolg. Als Alternative gibt es das Gitternetz (siehe Abb. 5). Der wesentliche Vorteil der Gitternetzsysteme
besteht darin, dal dieses Bezugssystem, einmal festgelegt, immer gleich bleibt. Auch bei Anderungen der
Form von Baubltcken bleiben diese Gitternetze unberihrt.

*  Kommunales Energiekonzept

Von immer gro3erer Bedeutung wird die Erstellung von Energiekonzepten fir die Gemeinde. Der fachliche
Hintergrund der Arbeiten an einem Energiekonzept ist eine Beurteilung der naturraumlichen und
umweltspezifischen Gegebenheiten sowie eine Analyse der Bevolkerungs-, Wirtschafts- und
Siedlungsstruktur und deren bisherige oder kinftige Entwicklung. Dabei werden nicht nur Primardaten,
welche direkt beim Verbraucher erhoben werden, benétigt, sondern auch Daten der Grof3zéahlung wie z.B.
Heizungsart, verwendeter Brennstoff (siehe Abb. 6), Gebaudenutzung, Baujahr der Geb&ude, Gebaudeflache
und Bebauungsdichte.

Gegenuber den Energiekonzepten auf Landesebene (z.B. fiir das Bundesland Niederdsterreich wird seit
Sommer 1996 an einem Energiekonzept gearbeitet) kann auf Gemeindeebene rdumlich viel differenzierter
(z.B. auf der Basis von kleinmaschigen Gitternetzen) gearbeitet werden. In Verbindung mit der raumlichen
Differenzierung der Ressourcen und Potentiale kann ein Energiekonzept auf Gemeindebasis einen inhaltlich
erweiterten Beitrag leisten. Dies laRt dann auch wesentlich konkretere Schritte bzw. Malinhahmen zu. Die
Gemeinde kann durch die Bereitstellung entsprechender (z.B. alternativer) Energietrager, durch Gestaltung
der Bebauungsstruktur sowie durch Energieberatung einen bedeutenden Beitrag zur Reduktion des
Energieverbrauches leisten.
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2. BILDUNG VON INDIVIDUELLEN BEZUGSEINHEITEN FUR GROSSZAHLUNGSDATEN

Grundsatzlich erhebt und verwaltet das OSTAT die GroRzahlungsdaten auf Gebaudeebene und ist auch
bereit, unter Einhaltung gewisser vom Datenschutz vorgegebener Rahmenbedingungen, diese Daten in
aggregierter Form an Dritte weiterzugeben. Fir die Gro3zdhlung 1981 und 1991 kann man durch
Sonderauswertung, aufbauend auf der kleinsten statistischen Erhebungseinheit, dem Gebaude, auch
raumliche Aggregate beliebiger GroRe bilden. Diese beliebig gebildeten Aggregate werden im OSTAT als
Projektgebiete bezeichnet. Diese Gebietsbildung ist zur Zeit fir den externen Benutzer sehr zeitaufwendig,
da auf Gebaudeebene noch keine digital verfiighare Bezugsgeometrie existiert. Die Grol3zahlungsdaten sind
Uber das Gebauderegister mit einer Adresse verknlUpft. Aber auch in der Grundstiicksdatenbank des
Bundesamtes fur Eich- und Vermessungswesen (BEV) ist eine Grundstiicksadresse gespeichert. Daher kann
unter Zuhilfenahme der digitalen Katastralmappe in Bereichen, in denen diese verfugbar ist, fur die
statistische Bezugsflache ,Gebaude* eine Geometrie erstellt werden. Erst dann, wenn die im
Gebauderegister aufgelisteten Gebaude mit den entsprechenden Lokalisierungspunkten (z.B. die
Koordinaten des Bauflachenpunktes) versehen sind, ist eine rasche und damit auch kostenglnstige
Aufbereitung von beliebigen raumlichen Aggregaten mdglich. Zur Zeit besteht eine Absichtserklarung
seitens des BEV und des OSTAT, wie der Verfahrensablauf durchgefiihrt werden konnte.

Nur Uber das Gebauderegister, die Grundsticksdatenbank und unter Zuhilfenahme der digitalen
Katastralmappe (DKM) ist eine gebdudeweise Verortung der Grof3zahlungsdaten mdglich. Das
Hauptproblem ist dabei der teilweise abweichende Adressbestand zwischen der Adresse des
Gebauderegisters und der Grundsticksdatenbank. Man hofft bis zur nachsten Grof3zahlung 2001 den
Adressabgleich weitgehend abgeschlossen zu haben.

2.1. Das Gebiiuderegister des OSTAT

Das Gebéauderegister enthalt alle fiir den Grof3z&hlungszeitpunkt 1991 erhobenen Gebaude sowie ,sonstige
Objekte” wie ,Arbeitsstatten ohne Gebaude®. Jedes Geb&ude hat eine Objektnummer (OBJNR), welche
innerhalb Osterreichs von 1 bis n reicht. Diese Objektnummer stellt die Verbindung mit den
Grof3zéhlungsdaten her. Die kleinste statistische Erhebungseinheit, die man mit den Grof3z&hlungsdaten
herstellen kann, ist somit die Gebaudeadresse. Weiters enthalten die Adressen die Kennziffern von
administrativen und statistischen Kennziffern (siehe folgender Uberblick).

Derzeitiger Aufbau des Gebiuderegisters:

e Objektnummer (OBJNR) und deren Name

* Gemeindekennziffer (GEMNR) und deren Name

«  Zahlsprengelkennziffer innerhalb der Gemeindenummer und deren Name

e Ortschaftskennziffer (OKZ) und deren Name

¢ Ortschaftsbestandteilskennziffer (ObKZ) und deren Name

» Stral’enkennziffer (SKZ) und deren Name

¢ Gebaudeidentifikation (GID) Physische Hausnummer

* Hinweis, ob es sich dabei um eine Haupt- oder Identadresse handelt

» Objekttypisierung: (z.B. normales Geb&aude, nichtlandw. Arbeitsstatte ohne Gebaude, Alm)

e Zugangsdatum: wird bei der Ersterfassung eines Objekts vergeben

» Abgangsdatum: wird bei Ausscheiden eines Objekts vergeben

«  Anderungsdatum: wird bei Anderung bestimmter Merkmale vergeben

* Postleitzahl

» Adresse in postalischer Form

Die Abfrage der GroRRzahlungsmerkmale erfolgt im Normalfall nicht Uber die Adresse, sondern mit den
damit verknlpften Objektnummern oder administrativen Kennziffern, wie z.B. OKZ, SKZ, ZSP,
Gemeindenummer. Meist werden dabei die Daten entweder dem Integrierten Statistischen
Informationssystem (ISIS) entnommen oder Gber TABGEN abgefragt.
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Das Gebauderegister enthalt die Anschrift samtlicher dem OSTAT bekannter Gebaudeobjekte. Geb&aude
sind freistehende oder - bei zusammenhangender Bauweise - klar gegeneinander abgegrenzte Baulichkeiten,
deren verbaute Flache mindestens 20 Quadratmeter betragt. Ein Stiegenhaus in einer Wohnhausanlage bzw.
eine Fabrikshalle gelten demnach als eigenes Gebaude. Landwirtschaftliche Wirtschaftsgebdude wurden
nicht gezahlt. In Ausnahmefallen kann ein Objekt auch nur eine Arbeitsstéatte (ohne Gebaude) sein, wie z.B.
eine Schottergrube.

2.1.1. Erweiterung des Gebauderegisters um Merkmale der Grundstiicksdatenbank

Uber die Zusammenfiihrung beider Adressregister, des Gebauderegisters und der Grundstiicksdatenbank,
will man in das Gebauderegister die Koordinaten der Bauflachenpunkte der Grundstiicksdatenbank
bekommen. Dadurch erspart man sich nicht nur das sehr zeitaufwendige Digitalisieren eines zentralen
Punktes (z.B. des Gebaudemittelpunktes), sondern kann durch die VerknlUpfung der Register auch auf die
Merkmale beider Dateien zuriickgreifen (siehe Kapitel 2.4).

Merkmale aus der Grundstiicksdatenbank zur Lokalisierung der Gebiudeadressen:

« Kennziffer der Katastralgemeinde

e Grundsticksnummer

e X-und Y-Koordinaten des Bauflachenpunktes
e X-und Y-Koordinate des Grundstticks

e Meridianstreifen (M28, M31 und M34)

AuBBer den oben angefuihrten Merkmalen zur Lokalisierung der Geb&audeadressen hat es sich als glnstig
erwiesen, noch andere Merkmale zu bertcksichtigen. So werden z.B. die Geb&udeflachen sowohl von der
Grundstuicksdatenbank als auch vom Gebauderegister herangezogen. Die Flachenangaben dienen dazu, den
Adressabgleich zwischen der Grundstiicksdatenbank und dem Geb&uderegister zu erleichtern. Zu beachten
ist, dal3 der Begriff ,Bauflache” in der Grundstiicksdatenbank nicht genau mit jenem der Grof3zahlung
tbereinstimmt.

Der gro3te Teil der Adressen des Gebauderegisters und des Grundstiicksverzeichnisses stimmen Uberein. Ist
dies nicht der Fall, missen die Adressen mit entsprechenden Programmen aufeinander abgestimmt werden.
Handische Eingriffe werden zu einem geringen Prozentsatz notwendig sein. Auch kommt es vereinzelt vor,
daR zwar Gebaude im Gebdauderegister eingetragen sind, aber nicht in der digitalen Katastralmappe
aufscheinen. Eine erganzende digitale Erfassung eines Gebaudepunktes ist dann erforderlich.

2.2. Erweitertes Gebiduderegister als Grundlage zur Bildung individueller Bezugseinheiten

Sind nun die X- und Y-Koordinaten im Gebauderegister des OSTAT zu den Gebaudeadressen
eingespeichert, ist ihre geographische Position eindeutig festgelegt. Damit kann das statistische
Datenmaterial auf jede gewiinschte Bezugseinheit aggregiert werden. Welche Arbeitsschritte dazu
notwendig sind, wird im folgenden gezeigt.

Damit ein externer Benitzer mit der Bildung von individuellen Gebietseinheiten beginnen kann, bendtigt er
einen Auszug aus dem Gebauderegister sowohl in gedruckter Form als auch auf Diskette.

Auszug aus dem Gebiuderegister zur Bildung von Projektgebieten:

« Code des Projektgebietegfreies Feld fur die Eingabe durch den externen Benitzer, z.B. fur die
Gitternetzmaschennummern)

* Geb&ude (ja/nein)

¢ Wohnungszahl (aus der HWZ)

» Einwohnerzahl (aus der VZ)

» Arbeitsstattenzahl (aus der AZ)

* Postleitzahl

» StralRenname

e Hausnummer
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e Objektnummer
*  Gemeindenummer
*  Zahlsprengelnummer

geplant ist:

» Katastralgemeindenummer (aus der GDB)

e Grundsticksnummer (aus der GDB)

e X-und Y- Koordinaten zur Lokalisierung der Gebaudeadresse (aus der DKM)
e Flache des Gebaudes (aus der GDB)

Die zum Geb&uderegister bereits vorhandenen Merkmale, wie Zahl der Geb&aude, Wohnungen, Einwohner
und Arbeitsstatten, konnen dann sofort vom externen Benutzer individuell zusammengefal3t werden.

Dadurch sind mit diesen Merkmalen genaue Dichtewertberechnungen mdéglich, da auch die Flachendaten
des Gebaudegrundrisses und der Grundstiicke adressbezogen vorhanden sind. Die Bildung von
Projektgebieten ist bei diesen Daten nicht notwendig. Alle Ubrigen Grof3z&hlungsdaten konnen, wie im

folgenden gezeigt wird, nur Uber den Umweg der Objektnummer auf die gewiinschten Gebietseinheiten
aggregiert werden.

Um die GroR3zahlungsdaten mit Hilfe eines Programms aggregieren zu kénnen, missen die in das jeweilige
Projektgebiet fallenden Gebaude zusammengefal3t werden. Relativ einfach ist die Gebietsbildung in Form
von Gitternetzmaschen, da sich mit Hilfe des GIS die mit Koordinaten versehenen Geb&ude den Gitternetzen
automatisch zuordnen lassen. Es wird zu klaren sein, inwieweit eine solche Gebietsbildung auf der Basis
von Gitternetzmaschen zukiinftig nicht auch vom OSTAT selbst tibernommen wird.

Fuhrt die Gebietsbildung der externe Benitzer mit Hilfe eines GIS selbst durch, dann mul3 er die fir jedes
Gebéaude ermittelte Projektgebietsnummer (z.B. Gitternetzmaschennummer oder Baublocknummer) zum
Gebauderegister eintragen. Dabei dient der vom OSTAT bereits Ubermittelte Auszug aus dem
Gebauderegister als Grundlage fur diese Arbeit (siehe dazu vorhergehende Auflistung: Code des
Projektgebietes). Der so erganzte Datenfile ist dem OSTAT zu ubermitteln, wo dann die gewiinschten
Grol3zdhlungsdaten dem Projektgebiet zugeordnet werden kénnen (siehe Kapitel 2.3.).

Zu beachten ist, daR aus Griinden des Datenschutzes vom OSTAT die GroRzahlungsdaten nicht direkt auf
Gebéaudeebene weitergegeben werden, sondern es missen mehrere Objekte so zusammengefaldt werden, dalr:
mindestens

4 Gebaude fur die Daten aus der Hauser- und Wohnungszahlung oder
4 Arbeitsstatten fur die Daten aus der Arbeitsstattenzahlung oder
30 Einwohner fir die Daten aus der Volkszahlung

betroffen sind. Die Geheimhaltungsbestimmungen, was die 30 Einwohner betrifft, stehen den vielen
Bemuhungen entgegen, Daten detaillierter zu untersuchen oder Ursachen zu erkennen. Hier sollte Uberlegt
werden, ob nicht der Vorteil der transparenteren Datenlage gegeniiber dem Nachteil des verringerten
Datenschutzes Uberwiegt.

Werden fur bestimmte Untersuchungen, wie z.B. bei Erreichbarkeitsmodellen, Daten auf der Basis von
Gebaudeadressen bendtigt, ist zu iberlegen, inwieweit solche Untersuchungen nicht auch vom OSTAT
Ubernommen werden sollten. Es koénnen dann z.B. Wegentfernungen zwischen 6ffentlichen
Verkehrseinrichtungen oder anderen Infrastruktureinrichtungen mit Hilfe des Computers errechnet werden.
In Verbindung mit einer Wegedatei ist dann nicht nur die Berechnung der Luftlinien-Entfernung, sondern
auch die Ermittlung der wahren Entfernung mdglich.

2.3. Abfrage der GroRzihlungsdaten fiir individuelle Gebietseinheiten

Nachdem die Gebietsbildung abgeschlossen ist (d.h. die Objektnummern wurden fir die entsprechenden
Gebiete zusammengefalit), erfolgt die eigentliche Abfrage der Merkmale aus den folgenden Basisbestédnden
der Grol3zahlung.
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Basisbestande 112 und 113 mit den Daten der Hauser- und Wohnungszahlung
Basisbestand 1143 mit den Daten der Volkszahlung
Basisbestande 1120, 1121, 1170 - 1173 mit den Daten der Arbeitsstattenzahlung

Die Abfrage von Daten aus diesen Basisbestdnden wird mit den Automationsprogrammen TABGEN oder
TACO durchgefuihrt. Wahrend beim TABGEN-Programm nur Merkmalskombinationen innerhalb eines
Basisbandes abgefragt werden konnen, sind beim TACO-Programm keine Einschrankungen vorhanden.

Der externe Benutzer wahlt aus diesen Basisbestanden die gewiinschten Daten fur die von ihm definierten
Projektgebiete aus und gibt diese dem OSTAT in der entsprechenden Merkmalsanordnung weiter. Als
Ergebnis erhalt dann der externe Benutzer die Merkmale auf Diskette, Band und/oder auf Papier.

2.4. Verkniipfung des Gebiuderegisters mit anderen Dateien

Grof3zdhlungsdaten auf der Basis von Geb&udekoordinaten haben fir den Regionalplaner einen besonderen
Stellenwert. Dieser erhoht sich noch, wenn die im Geb&uderegister aufgelisteten Gebdudeadressen mit
anderen Datenregistern verbunden sind. Informationen aus verschiedenen Datenregistern kdnnen dann
aggregiert fur weitere statistische und graphische Analysen benutzt werden. Will man das Gebauderegister
mit anderen Datenbanken erweitern, so ist die Einspeicherung der Objektnummer in diese Datenbank
notwendig, d.h. die Verknlipfung von Daten aus verschiedenen Fachbereichen mul3 Uber die Objektnummer
des Gebauderegisters erfolgen. Fir die drtliche Raumplanung von besonderer Bedeutung ist dabei die
geplante Verknipfung der Objektnummer des Geb&uderegisters mit den Grundsticksnummern der Gebaude
der Grundstiicksdatenbank des BEV. Uber die Grundstiicksnummern hat man u.a. dann Zugriff auf die
GrofRe der Bauflache, Grundsticksflache und Benitzungsart. Das Geb&uderegister dient auch zur
Adressberichtigung fir andere Register des Amtes.
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Abb. 1: Da sich die Wohnbevélkerung auf die Gebdude bezieht, wurden aus Geheimhaltungsgriinden die
Wohnbevolkerungszahlen zu Klassen zusammengefafit und dann in Form einer gestuften Kreisdarstellung
kartographisch umgesetzt. Da sonst keine raumliche Aggregierung erfolgte, konnen die Wohnbevélkerungs-
zahlen mit dem im Flachenwidmungsplan ausgewiesenen Wohnbauland kombiniert werden.

VERTEILUNG DER WOHNBEVOLKERUNG NACH BAUBLOCKEN 1991

Deckung gebracht.

Abb. 2: Flichenproportionale Kreise auf der Basis von Baublocken Die Wohnbevolkerungszahlen wurden
bei dieser kartographischen Darstellung mit den im Flachenwidmungsplan dargestellten Baublécken zur
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Abb. 3: Dichte der Gesamtbevélkerung dargestellt durch gestufte Flichenraster auf der Basis der im Fli-
chenwidmungsplan ausgewiesenen Baublocke.

VERSORGUNG DER GESAMTBEVOLKERUNG MIT NAHRUNGSMITTELN 1991
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Abb. 4: Gesamtbevolkerung dargestellt durch regelmiBige Mengenpunkte auf der Basis von 100 x 100m
groBen Quadraten. Nur ganze Punktwerte je Quadrat sind dargestellt. Ab 11 Punkten (also 110 Personen)

flachenproportionale Kreise, wobei die Zahlen die Anzahl der Personen mit Haupt- und Zweitwohnsitz an-
geben.
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Abb. 5: Die Siedlungsausweitung wird hier durch 2 Karten verschiedenen Zeitpunktes gezeigt. Die Darstel-
lung der Gebaude erfolgt durch regelmaBige Mengenpunkte auf der Basis von 250 x 250m groBen Quadra-

ten. Ab 11 Punkten (also 77 Gebauden) flichenproportionale Kreise, wobei die Zahlen die Anzahl der Ge-
baude angeben.
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« 6 Wohnungen beheizt mit Kohle, Koks und Briketts * 6 Wohnungen beheizt mit Holz

Abb. 6: Die Darstellung der Wohnungen, die einerseits mit Holz und andererseits mit Kohle, Koks und Bri-

ketts beheizt werden, erfolgt durch regelmiBige Mengenpunkte auf der Basis von 250m x 250m groflen
Quadraten.
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Integration von Grundlagendaten und Bereitstellung von
aktuellen Stadtmodellen im Netzwerk

Erich WILMERSDORF

(Dipl. Ing. Erich Wilmersdorf, MA14-ADV/Graphische Datenverarbeitung, Magistrat der Stadt Wien, Rathausstralle 1, A-1081 Wien;
e-mail: wil@adv.magwien.gv.at)

1. EINLEITUNG

Planerische Tatigkeit in einem dicht verbauten Gebiet ist mit der Aufgabenstellung konfrontiert, den
komplexen IST-Zustand in Erfahrung zu bringen, bevor an eine konzeptive Arbeit geschritten werden kann.
Der Informationsbedarf ist fast unerschopflich, um alle Zwangsbedingungen erkennen und den verfligbaren
Planungsspielraum abstecken zu kdnnen. Die Vielfalt der individuellen Interessen der Bevdlkerung und der
Wirtschaft, die verschiedenen ober- und unterirdischen Netze zur Ent- und Versorgung des Projektgebietes
und der Nachbarschaft ergeben ein Geflecht von gegenseitigen Beziehungen und Abhangigkeiten, die bei
der Prifung der ortlichen und sachlichen Vertraglichkeit zu beachten sind. Erst dann kann entschieden
werden, wo die Grenze zwischen Bewahren und Verandern zu ziehen ist.

Diese Vielfalt der Problemstellungen und der geringe Spielraum angesichts der hohen Objektdichte sind nur
mit Unterstutzung zahlreicher Fachdisziplinen zu bewaéltigen. EDV-gestutzte Informationssysteme und im
besonderen geographische Informationssysteme (GIS) stellen wirkungsvolle Hilfsmittel dar, die
Zusammenfiihrung der Fachbereichsdaten zu beschleunigen und durch Analysen sowohl einen detaillierten
Ein- als auch einen generellen Uberblick zu gewinnen. Die Ausfiihrungen behandeln die Mdglichkeiten, die
ein Rechnernetz bietet, um die Prozesse der Vereinigung der Daten in rdumlichen Bezugsystemen und die
Modellierung fur planerische Arbeiten wirkungsvoller zu gestalten.

Es wird die Strategie beschrieben, die von der Wiener Stadtverwaltung flr ihre Stadtplanung durch den
Aufbau eines Informationssystems in einem Rechnerverbund verfolgt wird. In dem Beitrag wird das

Schwergewicht auf die grundsatzlichen Uberlegungen gelegt, so daR dieses Modell zur allgemeinen
Diskussion anregen soll.

2. INTEGRATION

Durch die Spezialisierung der Fachdisziplinen ist der Uberblick verloren gegangen, iiber den Stadtplaner des
19. Jahrhunderts noch verfugten. Die Rickgewinnung der Zusammenschau ist daher ein vordringliches Ziel
geworden. Integrationsvorgdnge sind aber mehr als eine passive Bereitstellung von den Zustand
beschreibenden Daten im Netz. Es werden u.a. auch Empfehlungen, wie Hinweise Uber den

Planungsspielraum bendtigt. Begleitende Informationen von Fachleuten, wie z.B. die Art und Weise, wie ein

Biotop geschutzt werden kann, sind wertvolle Angaben Uber den Freiheitsraum des Raumplaners.

2.1. Metadaten

Fur die Teilnehmer im Informationsverbund ist es erforderlich, Datenkataloge bereitzustellen, die Auskunft
Uber Daten geben, die verfigbar sind. Sie erleichtern die Suche nach Daten, ersparen die fur beide Seiten
lastigen Rickfragen.

In diesem Katalog sind Hinweise Uber die Daten aufzunehmen:

* Verantwortliche Stelle

* Quellenangabe

*  Qualitatsmerkmale

*  Aktualitat
Neben den Stichtag sind auch Mitteiliungen Gber anh&ngige Veranderungen (in Planung, in Ausfiihrung
abgeschlossen aber noch nicht digital erfal3t) im Netz verfigbar zu machen. Diese Nachrichten sind
Informationen Uber Planungen anderer Stellen, die aus Unkenntnis Ubersehen werden, die aber das
Planungsziel entscheidend verandern kdnnen. Sie kénnen im Netz allgemein verfiigbar gemacht werden.
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o Datenumfang
Gebietsméalige Abdeckung
e Schlisselsysteme
Hinweise Uber die Systematik der Identifikationsschlissel

2.2. Dateniibermittlung

Neben dem Transport der Daten Uber das Leitungsnetz sind auch Prozesse zu beachten, die nach der
Ubermittlung einzuplanen sind:

2.2.1. Datenkonvertierung

Die Daten missen vom Sender in das Empfangssystem umgewandelt werden. Es kann grundsétzlich nur das
Informationspotential des kleinsten gemeinsamen Nenners der beiden Datenaustauschformate Ubertragen
werden. Dies ist besonders bei der Uberfiihrung von CAD-Daten in ein GIS zu beachten. Auf dem Gebiet
der Datenaustauschformate dominieren derzeit firmenspezifische Formate fir CAD- und GIS-Daten. Im
Friihjahr 1997 wird jedoch die ONORM A2261 verdffentlicht, die zusammen mit der ONORM A2260 einen
herstellerunabhangigen Austausch von GIS Daten ermdglicht. Sie erlaubt die Ubermittiung von
Modelldaten, und damit fallt die Beschrankung, die man bei Verwendung einer CAD Schnittstelle
naturgemal akzeptieren muf3.

2.2.2. Prifung und Homogenisierung

Die empfangenen Daten sind auf Vollstandigkeit zu priufen und mit anderen Daten durch Transformationen
zusammenzufihren. Insbesonders geographische Daten haben oft heterogene Ortsangaben in bezug auf den
Detaillierungsgrad und der Genauigkeit der Ortsdefinition, die zu Unscharfen bei der Homogenisierung
fuhren.

2.2.3. Datenveredelung

Aus der Sicht des Planenden sind die empfangenen Daten zumeist Rohdaten. Es sind
Transformationsprozesse erforderlich, um zweckentsprechende Ausgangsdaten fiir den Planungsprozel3 zu
erhalten, z.B.:

»  Selektion

e Interpolation

e Kombination

e statistische Berechnungen

e geographische Generalisierung
e Synchronisierung

2.3. GIS Datenhaushalt

2.3.1. Bezugssysteme

Angesichts der dominanten Bedeutung der Abhangigkeit der Daten von der Ortslage, ist die einheitliche
Verortung der einlangenden Daten ein zentrales Anliegen der Datenintegration. Fiur die Stadtplanung sind
folgende Bezugssysteme von Bedeutung:

* Geodatisches Koordinatensystem

Basis jeder Verortung ist das geodatische Koordinatensystem. Dies ist dsterreichweit einheitlich geregelt.
Bei dem Ho6hensystem ist dies die Hohe Uber Adria. Fur die Stadt Wien gilt Wiener Null, d. i. ein
Hohensystem, das sich lediglich durch einen konstanten Differenzbetrag von der Adriah6he unterscheidet.
Auf diesem Grundsystem bauen alle folgenden Bezugssysteme auf:

« Raumliches Bezugssystem
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Fur eine einheitliche AdreRBortung ist die Struktur eines Stadtgebietes bis hin zur Einzeladresse zu regeln.
Die geometrische Abbildung der Flachengliederung bis auf Blockebene, die Netzgliederung des
StraRennetzes zusammen mit einem standardisierten Identifikationsschlissel sind Bestandteile eines
Raumlichen Bezugssystems. Es Gbernimmt mehrere Funktionen:

« ein Werkzeug fur eine automatische Verortung von Einzeldaten

e Grundlage fur die Geostatistik

e ein Grundmodell fUr die Simulation von Verkehrsstrémen und von Ver- und Entsorgungprozessen bis
zum adressierten Gebaudeobjekt.

* Generalisierte Karte des Stadtgebietes

* Topographisches Bezugssystem

Fur die Informationsgewinnung lUber das Planungsgebiet ist es notwendig, ein Stadtmodell aufzubauen, das
den Bestand im Detail dokumentiert. Angesichts der hohen Anforderungen an Lagegenauigkeit und an die
Aktualitat hat z.B. die Stadt Wien ihr Stadtkartenwerk 1:2000 nicht digitalisiert sondern sich fur eine
komplette Neuvermessung entschieden. Im sensiblen Offentlichen Bereich, der StraRe, sind
Feldvermessungnen hoherer Genauigkeit eingesetzt worden, um die Lagegenauigkeit von einigen
Zentimetern zu gewahrleisten. Es wurde die Geometrie (Punktmessung in Lage- und Ho6he) mit der
Objektklassifikation gemeinsam registriert. Das Blockinnere wird mit geringerer Genauigkeit mittels
photogrammetrischer Auswerteverfahren eingemessen, analog klassifiziert und gespeichert.

In dieser Qualitat sind die Daten fir Detailplanungen geeignet und sind sogar Grundlage fir eine konkrete
Projektierung.

Das ist auch daran erkennbar, dal} diese Datenbank als Grundlage fur die automatische Zeichnung des
Stadtkartenwerks 1:1000 und 1:2000 aber auch von Lageplénen 1:200 und 1:500 herangezogen wird.

» Digitale Katastermappe (DKM)

Der Liegenschaftskataster ist vornehmlich das Bezugssystem fir die rechtlich wirksamen
Eigentumsverhéltnisse, die selbverstandlich im Planungsprozeld mitzubericksichtigen sind. Fur historisch
interessante Daten (Denkmalschutz) ist sie auch ein Bezugssystem fir historische Objekte, da vor der
Schaffung eines modernen Stadtkartenwerks die Katastralmappe oder katasterdhnliche Plane zur Kartierung
des Stadtgebietes verwendet wurden. So werden diese Grundlagen z.B. fir die Beurteilung der
Schutzwirdigkeit von Objekten herangezogen. Die digitale Katastermappe kann aber auch als generalisierte
Hintergrundkarte der Situation genutzt werden, solange keine Vermessung der Situation (Topographie)
verfugbar ist.

*  Flachenwidmung- und Bebauungsplan

Diese Daten stellen den rechtlichen Rahmen der Stadtentwicklung dar. Dieses Modell bietet wertvolle
Entscheidungsgrundlagen, weil es die planerischen Leitlinien und den Freiheitsraum fur die kunftige
Nutzung des Stadtraumes absteckt.

2.3.2. Fachdaten fiuir den Planenden

Die Aufgaben einer Stadtverwaltung sind vielfaltig geworden. Fast alle Bereiche fuhren Datenbestéande, die
fur den Planenden von Bedeutung sind. Ziel ist es, die Datenbereitstellung von den Fachbereichen zum
Bearbeiter Gber ein Rechnernetz abzuwickeln:

e Bevdlkerungswesen

*  Wohnungswesen

e Verkehrswesen

e Umweltschutz

e kulturelle Einrichtungen
e Soziale Infrastruktur

¢ Ver-und Entsorgung
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Daten von Karteien und von Planarchiven, Skizzen, Fotos, Erhebungsdaten werden zu einer homogenen
Datengrundlage fur den Planungsprozel3 zusammengefihrt.

3. BEREITSTELLUNG

Mit vernetzten Datenbanken erdffnen sich dem Stadtplaner neue Mdglichkeiten, zu Informationen zu
gelangen aber auch jene Partner im Planungsgeschehen zu informieren, die in der konventionellen
Arbeitsweise nur in aufwendiger Weise versorgt werden konnten. Die elektronische Kommunikation bietet
sich fur die Bereitstellung der erforderlichen Unterlagen und flr individuelle Auskiinfte in besonderer Weise
an.

3.1. Erzeugung von Folgemodellen

Die von verschiedenen Bereichen bereitgestellten und miteinander kombinierten Daten bilden eine
Grundlage fur die koordinierende Funktion des Planers. Im Zuge dieser Téatigkeit werden verschiedenste
thematische Folgemodelle mit Unterstitzung des Computers aufgebaut:

e 3D Modell der Stadtlandschaft

*  Gelandemodell

¢ Verkehrsmodell

*  Schutzzonenmodell

* Flachenwidmungs- und Bebauungsmodell
e Landnutzungsmodell

Mit den Analysewerkzeugen wird eine Transparenz der Inhalte hergestellt, die mit analogen Hilfsmitteln
nicht erreichbar ist. Dies wird noch durch die Visualisierungssoftware verstarkt, die Ergebnisse in
graphischer Form anbietet. In die Analyseprozedur ist ein kartographischer Berichtsgenerator eingebaut, der
im Mensch-Maschine Dialog aus den thematischen Modellen sofort kartographische Modelle zur
Visualisierung ableitet.

3.2. Empfingerkreis

Diese neuen Verfahren erlauben eine verbesserte Erreichbarkeit, da Amtsstunden nicht mehr so
einschrankend wirken und Entfernungen nicht mehr ein entscheidendes Hindernis sind. Grundsatzlich
ricken alle Teilnehmer im Planungsgeschehen naher aneinander. Die unmittelbare Arbeitsgruppe um den
Planer selbst, der die EDV als Werkzeug seiner taglichen Arbeit heranzieht, ist von diesen Auswirkungen
betroffen. Aber auch die Zusammenarbeit mit externen Fachleuten (Begutachter, Planungsburos) wird auf
eine neue Basis gestellt. Es kénnen aber auch zu dem von der Planung betroffenen Blrger neue Briicken
aufgebaut werden, um ihm individuelle Informationen zukommen zu lassen.

Im wesentlichen sind zwei Empfangertypen zu unterscheiden:

¢ mit Folgearbeiten
Die Stelle, die mit den Daten weiterarbeitet und allenfalls digitale Daten zurtickliefert (z.B. Begutachter,
Planungsbiiro)
Fur diesen Zweck werden:
* Modelldaten
Objektinfomationen, die fir Analysen und fur Konstruktionen verwendet werden kénnen (z.B.
Radwegenetzkonzept)

oder
» graphische Daten (CAD), die fur Konstruktionen verwendet werden koénnen,
geliefert.

» auskunftssuchend
Bereitstellung eines Bildschirmes oder einer Kartendarstellung
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3.3. Informationsbereitstellung
Die Erreichbarkeit ist vielfaltig:

e Arbeitsplatz im internen Rechnernetz;
Es verbindet alle Fachbereiche, die Daten erzeugen und pflegen, die fir den Planer von Bedeutung sind.

» Externes Netz zu Rechenanlagen;
Datenaustausch zwischen Behdrden

+ Dezentral installierte Auskunftsstationen;
"Das Amt kommt in das Planungsgebiet". Das Leitungsnetz ertffnet den Zugriff auf Daten, die im
Rathaus physisch gespeichert sind. Der Datenhaushalt steht fur individuelle Anfragen zur Verfligung.
Die Stadt Wien hat dies in einem Pilotversuch erprobt: Plandokumentsauflage auf einer GIS Station im
Donauspital mit Abfragemoglichkeit tber: Alte / Neue Widmungs- und Bebauungsbestimmungen
Infrastruktur (Schulen, Kindergarten,..), Offentlichen Verkehr mit geplanten neuen Linien, Ver- und
Entsorgungsnetze (z.B. Gas, Fernwarme, Wasser, Kanal). Die Ad-hoc-Anfragen konnten am Bildschirm
beantwortet werden. Das Ergebnis konnte aber auch auf automatisch gezeichneten Detailplanen
dokumentiert werden.

* Arbeitsplatz mit INTERNET Anschluf3;
Stellungnahme zu Entwirfen von Umwidmungsprojekten, Auskiinfte tber die Infrastruktur eines
Gebietes

e der Fernsehapparat;
Uber das Kabel-TV wird sich eine neue Transportschiene fiir die breite Informationsverteilung eréffnen,
die es erlaubt, dem Birger die Information direkt ins Haus zu liefern und damit den Amtsweg zu
ersparen.

Die digitale Technologie bietet machtige Abfrage- und Analysewerkzeuge an. Dies birgt auch Gefahren fur
den Einzelnen. So werden bei Detailplanungen Bestandsdaten mit hoher "Auflosung" als
Entscheidungsgrundlage bendétigt, die auf persdnliche Daten Ruckschliisse zulassen. Deshalb ist auf den
Datenschutz in diesem Informationsnetz ein besonderes Augenmerk zu legen, um durch Beschrankungen in
den Leseberechtigungen den Schutz persénlicher Daten sicher zustellen.

4. ZUSAMMENFASSUNG

Fur die Regional- und Stadtplanung bedeutet die digitale Technologie und insbesondere die Vernetzung
durch elektronische Kommunikation einen Wendepunkt:

4.1. Riickgewinnung der Gesamtschau

Den zentrifugalen Kraften der Verselbstandigung der Fachdisziplinen, die durch die Spezialisierung
gefordert wurde, wird entgegengewirkt. Es lassen sich durch die Bindelung von Daten umfassende Modelle
des Planungsgebietes aus digitalen Daten konstruieren, die aus raumlich und organisatorisch getrennten
Einheiten stammen.

Das Korsett der Dateniibermittlung mittels analoger Plane und Karten ist gesprengt. Daten tber Objekte
lassen sich maf3stabs- und zeichenschlisselunabhangig tbermitteln. Das Transportpotential des Netzes ist
wesentlich hdher als das zweidimensionale Medium der analogen Darstellung. Die Transparenz der
Entscheidungsgrundlagen wird dadurch erhoht.

4.2. Neue Verfahrensabliufe

Neben Daten sind auch Programme Uber das Netz transferierbar. Der Anwender kann sie selbstandig von
seinem Arbeitsplatz aus starten (z.B. Analyse, Modellberechnungen). Dadurch erhélt der Raumplaner die
Mdglichkeit, bei Bedarf rasch neue Informationen zu gewinnen. Der Weg zur Entscheidungsfindung wird
wesentlich verkirzt.
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4.3. Kartographische Prisentation am Arbeitplatz

Die Fulle an neuen Informationen, die durch ein solches Informationssystem gewonnen wird, verlangt nach
entsprechender rascher und anschaulicher Prasentation der Ergebnisse. Die kartographische Software sorgt
fur eine flexible und unmittelbare Bereitstellung graphischer Darstellungen am Arbeitsplatz ohne
Einschaltung einer Zeichenstelle.

4.4. FErreichbarkeit der Parteien eines Planungsprozesses
Fur die Zusammenarbeit bzw die Kommunikation unter den Teilnehmern im Planungsprozel3 eréffnen sich

durch die digitale Technologie ganz neue Mdglichkeiten. Die bisherigen Hindernisse ortlicher Entfernung
und organisatorische Barrieren zwischen Parteien lassen sich viel leichter tberbriicken, z.B.:

« zwischen Raumplaner und den Spezialisten der Fachbereiche
» zwischen Auftraggeber und Auftragnehmer

e zwischen Raumplaner und Begutachter

e zwischen Raumplaner und Entscheidungstrager

e zwischen Raumplaner und Betroffenen (Blrger,Wirtschaft)

4.5. Qualitiitssteigerung des Planungsprozesses

Durch den kontinuierlichen Datenaustausch mit dem operativen Bereich ist die Nutzung aktueller Daten
ohne vermittelnde Zwischenstellen mdglich. Durch Entfall von Ubermittlungsfehlern steigt die
VerlaRlichkeit der Fremddaten und vor allem ihre Aktualitdt. Zusammenfassend signalisiert die digitale
Kommunikation einen Quantensprung in der Handlungsfahigkeit des Raumplaners. Er kann am Arbeitsplatz
Daten empfangen, neue Informationen erzeugen, graphisch darstellen und Informationen versenden.

Durch die Entlastung von aufwendigen Routinearbeiten kann sich der Planer verstarkt auf die gestaltende
Konzepterstellung konzentrieren.
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Sandra BAUERNFEIND, Eva Kristina MAYER und Harald PEHAM

(Sandra BAUERNFEIND, Eva Kristina MAYER; e-mail: €9125829@student.tuwien.ac.at und Harald PEHAM 8925207 @student.tuwien.ac.at
alle: Studentinnen der Studienrichtung Raumplanung und Raumordnung der TU Wien)

1. MOTIVATION ZUR THEMENSTELLUNG

Basis fur den gegenstandlichen Tagungsbeitrag ist der im Rahmen der Pflichtlehrveranstaltung ,,GIS in der
Landschaftsplanung® in der Zeit von Mai bis Juni 1996 erarbeitete empirische Befund mit dem Thema ,GIS-
Einsatz in der Planungspraxis‘. GemalR dem Ziel der angesprochenen Ubung, der kritischen
Auseinandersetzung seitens der Studentinnen der Studienrichtung Raumplanung und Raumordnung an der
TU Wien mit den Anwendungsmoglichkeiten EDV-gestitzter Planungsmethoden in der Raumplanung,
wurden durch Befragung Rahmenbedingungen, Anwendungsbereiche, verwendete Datengrundlagen sowie
die generelle Beurteilung des GIS-Einsatzes aus Sicht der Anwenderinnen ermittelt und analysiert.

Die Motivation zur Bearbeitung dieser speziellen Fragestellung bestand fir uns vor allem darin, die aktuelle
Bedeutung der Rolle von Raumplanerinnen als GIS-Anwenderlnnen abzugrenzen und unser Bild zu
korrigieren. Zuséatzlich bot sich auf diesem Wege die Gelegenheit, mit einer Vielzahl von praktizierenden
Planerinnen in Kontakt zu treten und somit Einblick in unterschiedliche Arbeitsweisen zu nehmen.

Ausgehend vom Resultat jener Bestandsaufnahme in Wiener Planungsbiros und -institutionen wollen wir
hiermit der Zusammenfassung der Befragungsergebnisse unsere urspriinglichen Erwartungen an den GIS-
Einsatz in Planungsbiiros sowie die derzeitige Situation der universitaren Ausbildung gegenuberstellen -
welchen Beitrag kann die Universitat mit ihrer Ausbildung leisten und entsprechen Inhalt und Umfang der
angebotenen Lehrveranstaltungen den Anforderungen der Planungsrealitat?

2. ERGEBNISSE DER BEFRAGUNG

Insgesamt wurden zwolf Wiener Planungsbiros und zwei gréRere, mit Raumplanung und GIS befaldte
Institutionen zu ihrer Arbeit mit geographischen Informationssystemen befragt. Von den kontaktierten
kleinen und mittleren Blros hat bereits die Halfte den Einstieg vollzogen, wahrend die tbrigen sechs noch
auf eigene GIS-gestitzte Planungen verzichten.

Die Auswertung der Befragung von Biros, in denen kein GIS zur Anwendung kommt, ergibt drei
wesentliche Grinde fur diesen Sachverhalt:

« Die Art der Projekte erfordert keinen GIS-Einsatz.

» Die Datenverfiigbarkeit wird als unzureichend beurteilt.

« Die derzeit erhaltliche Software entspricht nicht den Anforderungen.

Zum Teil macht auch Kooperation mit anderen BlUros oder grof3eren Institutionen, wie Universitaten oder
Landesregierungen, den Aufbau eines biroeigenen GIS-Systems Uberfllssig.

Hinsichtlich der mangelhaften Datenverfligbarkeit sehen die befragten Ingenieurkonsulentinnen vor allem
Handlungsbedarf seitens der 6ffentlichen Hand: die Datengrundlagen sollten von den Kommunen erstellt
und verfugbar gemacht werden - oder deren Digitalisierung und Aktualisierung mufdte gefdrdert werden,
beispielsweise durch die Landesregierungen.

In keinem der befragten Raumplanungsbiros ist der Umstieg auf ein GIS in naher Zukunft zu erwarten, da
die gewtinschte Effizienz derzeit noch nicht erreicht werden kann.

Im Folgenden werden die wichtigsten Ergebnisse der Befragung von Biros und Institutionen, die GIS
anwenden, zusammengefal3t dargestellt.

2.1. Rahmenbedingungen

Der GIS-Einsatz im Bereich der Raumplanung ist durch eine geringe Zahl von Anwenderinnen, einen hohen
Grad der burospezifischen Anpassung der Software auf Grund unterschiedlicher Arbeitsaufgaben und
Arbeitsweisen sowie einer engen Kooperation mit beziehungsweise einer starken Abhangigkeit von
Softwareherstellerinnen gekennzeichnet.
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Die GIS-Betreuung wird von Absolventinnen der Studienrichtung Raumplanung ebenso geleistet wie von
Absolventinnen anderer technischer Studienrichtungen, denen jedoch in ihrer derzeitigen Téatigkeit als
Systembetreuerinnen und -anwenderlnnen wenig Mdglichkeiten flir konzeptive Aufgaben verbleiben.
Trotzdem wird von den privaten Planungsbiros mit Ausnahme der Zusammenarbeit bei der
Datenbeschaffung ein Out-Sourcing von Projektleistungen nicht veranlaft.

2.2. Anwendungsbereiche

In der Mehrzahl der Falle wird das zur Verfligung stehende GIS zur Visualisierung und zur Analyse des
Datenmaterials eingesetzt. Im Bereich der konzeptiven Planung und Flachenwidmungsplanung findet die
EDV-gestiutzte Planung derzeit keinen Einsatz. Simulationen werden nur in Blros und Instituten
durchgefuhrt, die sich mit Projekten auf regionaler Ebene befassen. Wenn auch die Mdglichkeiten der
installierten Standardsoftware in den wenigsten Féllen zur Ganze ausgeschopft werden, sprechen neben der
Rationalisierung der Routinearbeiten auch die zukinftige Konkurrenzfahigkeit und der erwartete
Marktvorteil fir den Umstieg auf ein umfangreiches GIS-System.

Ein EinfluR der Verflugbarkeit digitaler Grundlagen auf Bearbeitungsinhalte ist speziell bei Projekten mit
stark ausgepragten qualitativen Komponenten feststellbar. Dabei handelt es sich um Inhalte wie
beispielsweise naturraumliche Gegebenheiten oder aber auch Siedlungsgrenzen, deren exakte raumliche
Abgrenzung entweder eindeutig kaum mdoglich ist, bewuf3t vermieden wird oder auf Grund von subjektiven
Einschatzungen und Erfahrungswerten unterschiedlich ausfallen kann. Dennoch ist im Rahmen dieser
Projekte der Einsatz von GIS durchaus praktikabel; es ist jedoch besondere Bedachtnahme notwendig, um
eine vertretbare Prazision zu gewahrleisten und Scheingenauigkeiten zu vermeiden.

Als Perspektiven fur den zukinftigen Einsatz werden vor allem die Verminderung der analogen
Datenbeschaffung, die starkere Verknupfung unterschiedlichster Datenbanken und das zusatzliche
Serviceangebot fur die Auftraggeberinnen genannt.

2.3. Daten

Die Beschaffung der Grundlagendaten in digitaler Form ist flr die Ziviltechnikerinnenblros selten mit
finanziellem oder Arbeitsaufwand verbunden, da diese in den meisten Fallen von den Auftraggeberinnen zur
Verfiigung gestellt werden. Nach Abschlu3 des Projektes werden die Ergebnisse meist auch in digitaler
Form an die Kundinnen weitergegeben. Offentliche Institutionen, die die Grundlagen selbst erstellen, sind
bestrebt, diese der Allgemeinheit anzubieten. Als Basis dienen vor allem die Digitale Katastermappe DKM
und die Grundstiicksdatenbank GDB des Bundesministeriums fir Eich- und Vermessungswesen sowie
Digitalisierungen der EVN, von Vermessungsbiros und des eigenen Biros. Die Qualitdt der Daten wird je
nach Verwendungszweck unterschiedlich positiv oder negativ eingeschatzt. Ein aulRerordentlich hoher
Aufwand zur Nachbearbeitung, welcher zu Beginn oftmals unterschatzt wird, ist jedoch in jedem Fall
erforderlich. Aktualisierungen der Grundlagendaten im kleinen Rahmen werden wahrend des Projektes im
Buro selbst oder durch ein Vermessungsburo vorgenommen.

Die Kooperation beim Austausch von Daten mit Blros anderer technischer Disziplinen funktioniert

lediglich teilweise. Raumplanerinnen - letztendlich Benutzerinnen der gegenstandlichen Daten - sollten sich
hierbei verstarkt um die Festlegung von Vorgaben bemihen. Eine Dokumentation der Dateninhalte wird
derzeit auf Grund der Grof3e des Buros von den Ziviltechnikerlnnen - mit einer Ausnahme - nicht fur

notwendig erachtet, fir die befragten Institute ist dies jedoch integrativer Bestandteil der Datenhaltung.

2.4. Resiimee

Die oftmals realistischerweise geringen Erwartungen an den Einsatz eines GIS Systems - in den meisten
Fallen wird dieses in den Ziviltechnikerinnenbiros nur auf besonderen Kundinnenwunsch beim gesamten
Projekt eingesetzt - haben sich zumeist erflllt. Als besondere Starken werden die Genauigkeit der
Berechnung, zum Beispiel bei Flachenbilanzen, die einfachere Bearbeitung nachtraglicher Anderungen, die
Mdglichkeit zur Durchfiihrung von Analysen und Simulationen und die Vielseitigkeit in der Erweiterung

des Aufgabengebietes genannt. Schwéachen sind eindeutig in der mangelnden Flexibilitdit bei der
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Bearbeitung von Projekten, die nicht standardisiert werden kdnnen und in der manchmal unerwiinschten
Exaktheit zu finden.

Entgegen den kolportierten Perspektiven ist in der derzeitigen Form einiger digitaler Grundlagen auch die
Malstabs- und die Blattschnittfreiheit nicht gegeben, der finanzielle und physische Aufwand zur

Nachbearbeitung der DKM liel3e sich beispielsweise durch eine objektorientierte Datenstruktur wesentlich
reduzieren.

Vollkommen kontrar sind die Einschatzungen der Rentabilitat des Systems, diese reichen von einer
Rentabilitdtserwartung bereits nach zwei Auftrdgen bis zu einer nicht absehbaren. Nach einer Analyse der
Befragungsergebnisse zu den Rahmenbedingungen der Anwendung kann jedoch festgestellt werden, dald
diese von der Zeitdauer und der Intensitat des Einsatzes sowie den Arbeitsaufgaben und der Verfugbarkeit
digitaler Grundlagen stark abhéngig ist.

Es zeigt sich, dal® essentielle Verbesserungen der Rahmenbedingungen fir einen rationellen Einsatz eines
Geographischen Informationssystems in der Raumplanung im Vorfeld der Bearbeitung zu treffen sind und
sich unter anderem auch auf die Bereiche Normierung der Dateninhalte und Festlegung einer
bedarfsorientierten Datenstruktur beziehen. Unzulanglichkeiten, die sich aus der Komplexitat der
eingesetzten Software und unzureichender graphischer Eigenschaften ergeben, sind in relativ kurzer Zeit auf
Grund der intensiven Zusammenarbeit mit Softwareentwicklerinnen l6sbar, verursachen jedoch hohe Kosten
und eine starke Abhéangigkeit. Ungelost dagegen ist der rechtliche Status eines digitalen
Flachenwidmungsplanes und die Bestatigung der Originalitét eines solchen Dokumentes.

3. SCHLUSSFOLGERUNGEN FUR DIE UNIVERSITARE AUSBILDUNG

Die Ergebnisse der Befragung spiegeln den Umgang mit dem und die Anwendbarkeit des GIS-Systems in
der Planungspraxis wieder. In den Schluf3folgerungen wollen wir nun zum einen - basierend auf unserer
universitaren Ausbildung - unsere Erwartungen an den Einsatz formulieren und diese in ihrer
Ubereinstimmung sowie Gegensatzlichkeit zur Praxis darstellen. Zum anderen versuchen wir, die derzeitige
Ausbildung zur Einfihrung in die Anwendung Geographischer Informationssysteme kritisch zu analysieren
und Starken und Schwachen anhand der gewonnen Erkenntnisse abzuleiten.

3.1. Erwartungen

Folgende Ergebnisse der Befragung decken sich mit unseren urspringlichen Erwartungen bezuglich des
Einsatzes eines GIS-Systems in der Planungspraxis:

« Die Standardsoftware muf3 meist durch benutzerspezifische Applikationen ergéanzt werden.

* Raumplanerinnen als GIS-Betreuerinnen bleiben keine Moglichkeiten fur konzeptionelle Tatigkeiten.

e Der GIS-Einsatz ist hauptsachlich bei Projekten mit Rationalisierungspotential wie
Flachenwidmungsplanung effizient.

» Das GIS tragt primar Visualisierungsfunktion.

« Die Zukunftsperspektive fir die Arbeit mit GIS ist generell expansiv.

« Die Datengrundlagen weisen im allgemeinen nicht die erwiinschte Aktualitéat auf.

« Die Kooperation zwischen den GIS-Anwenderinnen funktioniert nur teilweise.

» Die Bedeutung der Dokumentation der Datenbearbeitung wird im allgemeinen unterschatzt.

» Die Aktualisierung der Datengrundlagen wird meist im eigenen Buro durchgefihrt.

» Die mit einem Einstieg in ein GIS verbundenen Erwartungen wurden erflllt, sofern sie relativ niedrig
gesteckt waren.

» Die Starke des GIS ist rationelleres Arbeiten, seine Schwachen sind unerwiinschte Exaktheit sowie zu
komplexe Software.

» Die Rentabilitdt des GIS-Einsatz ist nur langfristig und im Rahmen von Burogemeinschaften gegeben.
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Bei der Aufarbeitung des Anwendungsfeldes Geographischer Informationssysteme aus universitarer Sicht
waren einige Einschatzungen seitens der Benutzerlnnen fir uns unerwartet:

e Nur wenige GIS-Anwenderlnnen arbeiten mit Workstations.

» Das Software-Angebot ist uniiberschaubar, da meist individuelle Lésungen zum Einsatz kommen.

« Die Betreuung des GIS wird selten von technischen Zeichnerinnen durchgefihrt.

« Ein Uberblick uber die Mdglichkeiten des Out-Sourcings ist bei den Anwenderinnen nicht gegeben.

« Die GIS-Programme werden fast nie als Simulationswerkzeug eingesetzt.

* Die bearbeiteten Inhalte werden in der Regel nicht durch die Datenverfligbarkeit beeinfluf3t.

« Die Datengrundlagen stammen nicht ausschlief3lich vom Bundesamt fiir Eich- und Vermessungswesen.

» Die Qualitat der Datengrundlagen erfordert Nachbearbeitung in groRem Ausmal3.

« Die mit dem Einsatz eines GIS verknlpften Erwartungen wurden nicht zur Ganze erfillt.

« Die Anwenderlnnen haben kaum exakte Vorstellungen iiber mogliche Anderungen und Verbesserungen
der von ihnen eingesetzten Programme.

» Die Bandbreite der Kosten eines GIS-Arbeitsplatzes ist sehr grof3.

» Die direkte und kurzfristige Rentabilitat des Einsatzes eines GIS-Systems wird von den Benutzerinnen
nicht immer erwartet.

4. SCHLUSSFOLGERUNGEN

Ausgehend von den Ergebnissen der Befragung, die uns einen Einblick in die praktische Anwendung und
Anwendbarkeit von GIS-Systemen im Arbeitsalltag von Raumplanerinnen in Blros und Institutionen
vermittelt hat, méchten wir abschlieRend Schluf3folgerungen fiir die universitare Ausbildung ziehen.

Im Rahmen des Studiums Raumplanung und Raumordnung an der Technischen Universitat Wien werden
gegenwartig drei Lehrveranstaltungen als Einfiuhrung in die Arbeit mit Geographischen
Informationssystemen angeboten. Dabei vermittelt die Vorlesung ,GIS - methodische und technische
Grundlagen® Basiskenntnisse im Hinblick auf Bedienung und Anwendungsbereiche, welche im Rahmen der
gleichnamigen Ubung praktisch erschlossen werden. Daran knupft weiters die Ubung ,GIS in der
Landschaftsplanung® an, die die kritische Betrachtung von Ergebnissen EDV-gestiitzter Planungsmethoden
ebenso wie die Problematik der subjektiven Bewertung naturrdumlicher Gegebenheiten beinhaltet. Diese
drei Lehrveranstaltungen des zweiten Studienabschnitts umfassen insgesamt 4,5 Semesterwochenstunden,
ihr Umfang belauft sich somit auf 3% des im Studienplan vorgeschriebenen Ausmales von 148
Semesterwochenstunden an Pflichtfachern.

Bei der Gegenuberstellung des in diesen Lehrveranstaltungen vermittelten theoretischen Wissens und der
Praxis haben wir folgende Erkenntnisse gewonnen:

» Out-Sourcing, Datendokumentation, Strategien zur Verbesserung der Datenqualitat und zur Reduktion
des Nachbearbeitungsaufwandes sowie das Bewulitsein des Raumplaners als Koordinator des GIS-
gestlitzten Bearbeitungsablaufes sind in der Praxis weitgehend unbekannt. Im Rahmen der Ausbildung
wird auf die gegenstandlichen Probleme theoretisch hingewiesen, bei der praktischen Bearbeitung treten
sie jedoch nicht selten wegen auftretender technischer Mangel in den Hintergrund.

» Die GIS-Ausbildung im universitdren Bereich ist zwar eine junge Disziplin, dennoch kénnen die
Raumplanungsbiiros seit wenigen Jahren auf einige kompetente Absolventinnen zuriickgreifen. Jedoch
missen sich die Raumplanungskonsulentinnen auch selbst zeitraubenden Tatigkeiten wie Organisation
im Umfeld des GIS-Einsatzes und ErschlieRung der komplexen Anwendungsmoéglichkeiten der Software
widmen.

» Die universitare Ausbildung vermittelt ein im Hinblick auf die Einsatzpraxis wertvolles generelles
Verstandnis sowohl fur Vorteile als auch fir Schwierigkeiten und Probleme, die mit der GIS-gestuitzten
Planungsarbeit verbunden sind.

e Ein vertiefendes Einarbeiten in den Gegenstand GIS im Rahmen der genannten
Pflichtlehrveranstaltungen ware auf Grund der Vielfalt und Vielfaltigkeit der Programme sowie der
rasanten technischen Entwicklung auf diesem Gebiet nicht sinnvoll, sondern muf3 bei spezifischem
Bedarf gezielt erfolgen.

Manfred Schrenk (Hg.) Beitrdge zum Symposion CORP"97
Computergestiitzte Raumplanung ISBN 3-901673-01-6



GIS-Anwendung in der Wiener Planungspraxis im Vergleich zur universitaren Ausbildung

* ResUmierend kdnnen wir feststellen, dafd wir durchaus glauben, in der Lage zu sein, ein GIS in seinen
Grundziigen zu bedienen und uns gegebenenfalls zu vertiefen. Die Fahigkeit, Unsicherheiten
abzuschatzen und ein entsprechendes Projekt zu bewaéltigen - Datenverfligbarkeit, Definition der
Anforderungen und entsprechende hard- und softwareméafige Rahmenbedingungen vorausgesetzt - ist
ebenfalls vorhanden.

Zwei Probleme, die im Laufe der Befragungen wiederholt angesprochen wurden, verdienen unserer
Meinung nach besonderes Augenmerk:

Zum einen besteht eine starke Abh&angigkeit - finanzieller und inhaltlicher Natur - der Anwenderinnen von
den Softwareentwicklerinnen. Die Komplexitat der entwickelten Programme zieht nicht nur eine
Einschrankung ihrer Einsatzmoglichkeiten, sondern auch einen hohen Einschulungs- und
Bearbeitungsaufwand - also unerwiinschte Effekte des GIS-Einsatzes - nach sich.

Aulerdem ist das Aufgabenfeld der Raumplanerin in diesem Zusammenhang kritisch abzugrenzen: der
Einsatz von GIS ist sinnvoll, solange dadurch Problemlésungen erleichtert oder Rahmenbedingungen klarer
werden - ausschlie3lich auf GIS spezialisierte Absolventinnen sind hierbei auszunehmen. Doch auf Grund
des standig wachsenden Einsatzgebietes ist die Gefahr grof3, dal3 sich die Arbeit mit GIS hauptsachlich auf
die EDV-Verarbeitung von Planungsdaten beschréankt. Wegen zu hoher Komplexitat der Software und
offensichtlich fehlenden Ansatzen zur Effizienzsteigerung droht dabei die konzeptionelle Tatigkeit einer
inhaltsarmen, automatisierten Planungsmaschinerie zu weichen, die dazu verleitet, die Ergebnisse nicht
kritisch zu hinterfragen.

Will man diesen Entwicklungen effektiv gegensteuern, so empfehlen wir, die Themenbereiche

* Arbeitsteilung bei der Projektabwicklung - Out-Sourcing sowie
« Raumplanerinnen als Koordinatorinnen des Bearbeitungsablaufes,

die wir auf Grund unserer Einblicke in die Praxis der GIS-Anwendung fiir essentiell halten, ergdnzend in das
universitare Ausbildungsangebot zu integrieren.
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GIS in der Stadtplanung Wien: Bestandsaufnahme, Analyse und Information
Mario MARTH, Hans EMRICH & Barbara MAGAGNA

(Dipl.-Ing. Mario MARTH; Magistrat der Stadt Wien, MA 21C (Stadtteilplanung und Flachennutzung Nordost), 1082 Wien, Ratidausstr.
e-mail: mar@mz22labc.magwien.gv.at
Dipl.-Ing. Hans EMRICH, Ingenieurkonsulent fir Raumplanung und Raumordnung, Emrich Consulting, Kranzgasse 18, A-1150 Wien;
e-mail: emrich@xpoint.at
Dipl.-Ing. Barbara MAGAGNA, Landschaftsplanerin, Emrich Consulting, e-m&¥49612@edv1.boku.ac.at)

1. AUSGANGSLAGE

Mit der Novellierung der 88 1 und 2 der Bauordnung fiir Wien im Jahre 1996 sind nunmehr in sehr
detaillierter Form legistische Erfordernisse formuliert, die Inhalt, Umfang und Methodik bei der Erstellung
von Entscheidungsgrundlagen fiir die Abé&nderung oder Neufestsetzung von Flachenwidmungsplénen und
Bebauungsplanen betreffen.

Fur Art und Umfang der erforderlichen Grundlagenerhebung sind insbesondere folgende Gesetzesstellen
malfigeblich:

§2.(1) Die Entwiirfe fiir Fldchenwidmungspline und Bebauungspline sind vom Magistrat in folgender
Weise auszuarbeiten:

1. Die natiirlichen, ékologischen, wirtschaftlichen, infrastrukturellen, sozialen und kulturellen
Gegebenheiten sind zu erheben.

2. Die auf Grundflichen und bauliche Anlagen bezogenen Rechtsverhdltnisse, soweit sie fiir
die Planung bedeutsam sind, sind zu erheben.

3. Die Gestaltung und Entwicklung des Plangebietes, die erreicht werden soll, ist unter
Bezugnahme auf die gesetzlichen Planungsziele darzulegen.

§2a(2) Der Magistrat hat eine Datensammlung anzulegen und zu fiihren, die grundstiicks- und
gebdudebezogene Daten enthdlt, welche fiir Zwecke der Stadtplanung und Stadtentwicklung
erforderlich sind.

§2a((3) Fir Zwecke der Stadtplanung und Stadtentwicklung sind folgende Daten erforderlich:
1. Grope, Lage, Anschrift, Beschaffenheit, Baubestand und Nutzung der Liegenschaft;
2. Widmung und Nutzungsbeschrinkung der Liegenschafi;

3. Namen und Anschriften der Eigentiimer der Liegenschaft und der Baulichkeiten sowie jener
Personen, denen ein Baurecht zusteht.

Dieser sehr umfangreiche Katalog an Aspekten versteht sich als Auflistung mdglicherweise betroffener

Themenbereiche im Rahmen eines Widmungsverfahrens, die die Grundlage von beabsichtigten bzw.
getroffenen Entscheidungen bilden. Da diese Sachbereiche in den Proze3 der Entscheidungsfindung
einflieRen sollen und die Basis fiir nachvollziehbare planerische Uberlegungen darstellen, sind jene Daten
zu erfassen und in einer entsprechenden (grafischen und textlichen) Form aufzubereiten.

Um diesen Anforderungen gerecht werden zu kdnnen, wurden im Magistrat der Stadt Wien erste Schritte
eingeleitet, die den bestmdglichen Einsatz vorhandener EDV-Ressourcen im Rahmen der
Widmungsverfahren zum Ziel haben.

2. GIS-GESTUTZTE GRUNDLAGENFORSCHUNG

2.1. Zielsetzung

Aus dem Wissen um die Komplexitat von Planungsprozessen und der Schwierigkeiten bzw. dem
Zeitaufwand, die mit der technischen Umsetzung in Zusammenhang stehen, scheint die digitale Erfassung
von planerischen Grundlagendaten gegeniber der bisher analogen aus folgenden Grinden vorteilhaft:

* Vereinfachung und Beschleunigung bei der Aktualisierung von Datenbestéanden
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* Beschleunigte Abfrage von je nach Fragestellung individuell selektierbaren Daten sowie
Verknipfungsmoglichkeit raumbezogener (verorteter) Daten

« Standardisierbare graphische Ausgabe der gewiinschten Daten

* Aufbau eines dezentralen Informationssystems zur automationsunterstitzten Datenbereitstellung im
Magistrat

Unter der Pramisse, die VerhaltnismaRigkeit von Aufwand fur die EDV-méaRige Erfassung und Verwaltung
der Daten einerseits und daraus resultierendem Nutzen andererseits zu wahren, wird derzeit innerhalb der
Planungsabteilungen des Magistrats der Stadt Wien ein Konzept fir eine mdglichst nutzbringende
Verwendung neuer EDV-Technologien ausgearbeitet.

Die Uberlegungen konzentrieren sich vor allem auf eine Beschleunigung bei Routinearbeiten sowie die
Vereinfachung und Standardisierung von Informationsbeschaffung bzw. -verteilung, woflr der Einsatz
(geo)grafischer Informationssysteme als besonders zweckmaliig erachtet wird.

Ziel des in Ausarbeitung befindlichen Konzeptes ist es, Standards und Regelungen hinsichtlich der
Erfassung, der Verwaltung, des Austausches und der Ausgabe planerischer Grundlagendaten auf digitaler
Basis zu definieren. Ein wesentliches Kriterium dabei stellt die wechselweise Verkniupfbarkeit von Daten
mit unterschiedlichem rdumlichen Bezug dar.

Die Form und Dringlichkeit, mit der an die technische Umsetzung herangegangen wird, ist allerdings eng an

die Forderung gekniipft, das analytische Potential eines GIS bestméglich auszuschopfen und diese Daten
auch fir andere Anwendungen besser als bisher nutzbar zu machen, ohne jedoch die inhaltlichen
Erfordernisse den digitalen Mdglichkeiten unterzuordnen.

2.2. Digitale Plangrundlagen

Um ein GIS als nutzenbringendes Werkzeug in den Planungsdienststellen zur Verfiigung zu haben, sind
bestimmte EDV-Ressourcen erforderlich. Die Planungsabteilungen des Magistrats der Stadt Wien sind in
der glucklichen Lage, auf bereits vorhandene Infrastrukturen zurtickgreifen zu kénnen, die eine digitale
Erfassung planungsrelevanter Daten und deren Einbindung in ein GIS erleichtern.

Dies bezieht sich nicht nur auf technische Komponenten (Hard- und Software), sondern auch auf bestimmte
Basisdaten, die bereits in digitaler Form vorliegen und als Bezugssystem fir verortbare Daten zur Verfiigung
stehen:

* Raumliches Bezugssystem Wien (RBW):
Unterteilung des Stadtgebietes in Bezirke, Zahlgebiete, Zahlbezirke und Zahlblocke
Auf diese Kategorien sind grundsatzlich alle Bevolkerungsdaten bzw. Daten tber Arbeitsstatten und
Arbeitsplatze bezogen.

e Mehrzweckstadtkarte (MZK):
Darstellung der Situation (Naturbestand) durch Verknipfung von terrestrisch vermessenen und
photogrammetrisch ausgewerteten Daten, wobei die einzelnen graphischen Elemente mittels einer
alphanumerischen Kennung als spezifische Objekte in der Natur identifizierbar sind.
Flachen, die in der MZK durch Umgrenzung mit Linien dargestellt werden (Gebéaude, Grundflachen mit
bestimmter Beschaffenheit, etc.), kdbnnen nur mit Daten und Eigenschaften in Beziehung gebracht
werden, wenn sie eindeutig als geschlossene Polygone vorliegen. Da es sich bei diesen Daten nur um
eine linienhafte Darstellung der Wirklichkeit handelt, ist fir eine GIS-maRige Verwendung eine
entsprechende zeitintensive Aufbereitung erforderlich.

» Digitale Katastralmappe (DKM):
Darstellung der Grundstucksgrenzen und -nummern

2.3. Methodische Vorgangsweise
Fur die Umsetzung der Ziele sind primar folgende Arbeitsschritte vonnéten:

» Definition von graphischen Bezugsflachen fir eine rAumliche Verortung von Sachdaten
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O Definition von RBW-Subflachen fir spezifische Sachinformationen (z.B. geplante
Wohnbauprojekte mit einer bestimmten Zahl an Wohneinheiten), um die verorteten Daten fir
strukturelle Aussagen (Erreichbarkeit, Einzugsbereiche, Versorgungsgrad, etc.) nutzbar zu machen
und analytische Verknipfungen mit den Bevélkerungsdaten durchfiihren zu kénnen.

O Schaffung einer vektoriellen (GIS-fahigen) - aus der MZK generierten - Plangrundlage durch
Definition jener Layer der MZK, die als Grundlage fur eine digitale Erfassung von Objekt- und
Freiflachennutzungen benétigt werden.

» Entwicklung und Standardisierung von Applikationen fur die Erfassung sowie Darstellung der fur die
Bestandsaufnahme erforderlichen Daten.
O Festlegungen der Standards beziglich der notwendigen Erhebungsinhalte sowie der digitalen
Erfassung und Verortung im GIS, die eine wesentliche Grundlage fur die Ab&nderung und
Neufestsetzung von Flachenwidmungsplanen und Bebauungsplanen darstellen soll.

« Verknupfbarkeit der unterschiedlichen Bezugsflachen (RBW, vektorielle MZK, DKM).
0 Festlegung von Identifikationsschliisseln, die eine wechselseitige raumliche Verknipfung von - je
nach Lagegenauigkeit und Thematik Gber die Adresse, Grundstiicksnummer oder Blocknummer -
verorteten Sachdaten ermdglichen.

» Entwicklung von Applikationen fir die Verwaltung, den Austausch und die Ausgabe von
planungsrelevanten Daten (unter Einbindung anderer datenverwaltender Dienststellen).

e Definition von Algorithmen und Modell-Applikationen flr Bilanzierungen sowie analytische
Betrachtungen

» Erstellung des digitalen Fluchtlinienoperates und Einbindung ins GIS

2.4. Systemkomponenten
Folgende 5 Systemkomponenten sollen fir die technische Realisierung zum Einsatz kommen:

e MS-ACCESS als Datenbankprogramm auf einer Windows-Oberflache fir die digitale Erfassung und
Bearbeitung von Grundlagendaten in Form von Datenblattern

* ORACLE-Datenbank auf einem GIS-Server unter dem Betriebssystem UNIX zur Datenverwaltung

e CAD zum konstruktiven Erstellen der digitalen Plangrundlage

¢ ARC/INFO als GIS zum Generieren und Editieren der graphischen Bezugsflachen fur die Verortung der
Sachdaten

« ARC/VIEW zur dezentralen Darstellung, Bearbeitung und Analyse der Daten unter topographischen
Gesichtspunkten auf einer Windows-Oberflache

2.5. Datenerfassung und Verortung

Um eine Homogenitét bei der Erfassung raumlich verorteter Daten zu gewahrleisten, sieht das Konzept die
Ausarbeitung von Richtlinien in Form eines Erhebungshandbuches vor, was sowohl die methodische
Vorgehensweise, als auch inhaltliche Vorgaben bei kiinftigen Bestandsaufnahmen betrifft.

Die zu erhebenden Bestandsmerkmale, die jeweils einer Flache eindeutig zuzuweisen sind, werden
thematisch in die 3 Bereiche

* Nutzung von Geb&uden und baulichen Anlagen
» Freiflachencharakter und -nutzung
* Verkehrsflachen

untergliedert. Innerhalb dieser Themen besteht eine unterschiedliche Systematik hinsichtlich der
Strukturierung der Daten, wobei grundsatzlich alle Ausprdgungen in der Natur einer der definierten
Merkmals-Kategorien zuordenbar sein sollten.

» Datenerfassung ,Nutzung von Gebauden und baulichen Anlagen*“
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Die Gliederung bzgl. der Nutzung von baulichen Objekten erfolgt hierarchisch, wobei jeweils die
Merkmale der untersten Ebene erhoben und in einer Datenbank gespeichert werden, z.B.

Manfred Schrenk (Hg.) Beitrdge zum Symposion CORP"97
Computergestiitzte Raumplanung ISBN 3-901673-01-6



GIS-Einsatz in der Salzburger Regional planungspraxis

Offentliche Einrichtung, vergleichbare private Einrichtung

Verwaltungseinrichtung Bildungseinrichtun Sicherheitseinrichtung ...
- dezentral O Universitat, Hochschule u. 0O Polizeiwache
- zentral vgl.bare Einrichtung O Feuerwehrstiitzpunkt
O Hohere Schule O Bundesheereinrichtung
- AHS

* Klassenanzahl

* Kapazitatsreserve
* Erhalter

- BHS

Pflicht- uﬁd sonstige Schule
- Volksschule

Aufgrund dieser hierarchischen Struktur lassen sich die Einzelmerkmale je nach Anforderung zu
Uberkategorien zusammenfassen, was insbesondere fiir die Ausgabe standardisierter Bestandsplane von
Bedeutung ist.
Neben der qualitativen Merkmalsauspragung sind jedoch auch quantitative Erhebungen dort
vorgesehen, wo diese Werte fur stadtebauliche Analysen, z.B. Versorgung mit sozialen
Infrastruktureinrichtungen, von besonderer Relevanz sind; bestimmte Informationen (ber diese
.speziellen* Einrichtungen (z.B. Bildungseinrichtungen, Geschéafte) werden deshalb auch adre3méaRig
erfal3t.

» Datenerfassung ,Freiflachencharakter und -nutzung*®
Bei der Erfassung der freiflachenbezogenen Nutzungen erfolgt eine Differenzierung nach Flachentypen,
d.h. die Kategorisierung der Freiflachen erfolgt zunachst lediglich nach ihrem &ufReren Erscheinungsbild
(z.B. Wiese, Feld, Wasserflache). Gleichzeitig werden aber auch bestimmte Funktionsmerkmale (z.B.
Zugangigkeit, Erholungsnutzung) sowie bestimmte, fir die Flachen relevante Rechtsmaterien (z.B.
Forstgesetz, Naturschutzgesetz) erhoben, sodal® sich daraus qualitative Aussagen Uber diese Flachen
sowohl in rechtlicher als auch in nattrlicher Sicht treffen lassen.

« Datenerfassung ,Verkehrsflachen”
Da bereits mit einer detaillierten GIS-maRigen Erfassung des Strallenraumes durch eine andere
Magistratsabteilung begonnen wurde, sollen bis zur Verflugbarkeit dieser Daten nur wenige - fir die
Planung besonders relevante - verkehrsflachenbezogene Informationen mit raumlichem Bezug erhoben
werden (z.B. eigener Gleiskorper, Autobahn).

Neben den zu erhebenden Einzelmerkmalen wurden auch funktionelle Nutzungseinheiten (Wohnen im
eigentlichen Sinn, betriebliche Nutzung - sekundarer Sektor, Parkanlage, Kleingartengebiet, usw.) definiert,
die als Kategorien fur eine grobe Untergliederung der Z&hlblécke herangezogen werden.

Diese funktionellen Einheiten stellen zum einen ein Element (Kriterium) bei der hierarchisch strukturierten
Vergabe der Flachenidentifikationsnummern (siehe dazu weiter unten) dar, zum anderen sollen sie die
Grundlage fur raumfunktionale sowie stadtstrukturelle Betrachtungen bilden.

2.6. Dateneingabe

Die EDV-malige Erfassung der erhobenen Daten erfolgt mittels digitaler Formulare, die im Programm MS-
Access erstellt worden sind und den Auftragnehmern, die eine entsprechende Lizenz fir jenes Software-
Programm besitzen missen, fur die Eingabe zur Verfugung gestellt werden; nach Abschlufd dieser Arbeiten
werden die Daten einschlief3lich der Applikation dem Auftraggeber riickgeliefert.
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Die Datenbankstruktur hat folgendes Aussehen:

Qualitative Merkmale:
Tabelle - Teilflichen
(Flachen-ID, Operator, Eingabedatum,
Flachentyp, funktionelle Nutzung)
© v 3
Tabelle - Bauliche Anlagen Tabelle - Freifléichen Tabelle - Verkehrsfliichen
(Flachen-ID, Angaben zur Objekt- (Flachen-ID, Angaben zu (Flachen-ID, verkehrsflachen-

Nutzung, Hohe, Alter, Bauzustand|. Freiflachennutzung) bezogene Angaben)

Quantitative Merkmale:

Tabelle - Infrastruktur
(Adresse, Operator, Eingabedatum, qualitative und quantitative Merkmale sozialer Infrastruktur- sowie
Nahversorgungseinrichtungen)

2.7. Verortung der Daten - Fliichenidentifikation

Zur Erstellung der digitalen Plangrundlage, welche die Basis fur die Verortung der Sachdaten bildet, werden
dem Auftragnehmer bereits vorbearbeitete DXF- bzw. DWG-Files mit der Situation bereitgestellt.

Dies geschieht in der Form, da3 - fir das jeweilige Bearbeitungsgebiet - die einzelnen Layer der

Mehrzweckkarte, die Trager bestimmter Inhalte sind, nach geometrischen bzw. inhaltlichen Kriterien zur

einfacheren Bearbeitung in 4 Files gesplittet werden. Daraus sind vom Auftragnehmer - durch raumliche
Abgrenzung der unterschiedlichen Merkmalskategorien - jene Objekte zu generieren, die in ihrer Gesamtheit
die digitale Plangrundlage fur die Attributzuweisung darstellen.

Jede dieser Teilflachen ist mit einer eindeutigen 11-stelligen Kennung (Flachen-ID) zu versehen, die nach
folgender Systematik gebildet wird:

1.-2. Stelle Bezirk

3. -4. Stelle Zahlbezirk

5. Stelle Zahlgebiet

6. - 8. Stelle Zahlblock

9.-11. Stelle fortlaufende Numerierung innerhalb eines Zahlblocks

Fur jeden Z&ahlblock - die 1. bis 8. Stelle entspricht in Summe der Blocknummer des RBW - sind bei der
Erhebung vor Ort die Nummern fir die 9.-11. Stelle in fortlaufender Reihenfolge zu vergeben. Dies erfolgt
durch Abgrenzung und fortlaufende Numerierung jener Teilflachen, denen die Einzelmerkmale der
Datenerfassung (bauliche Anlagen, Freiflachen, Verkehrsflachen) raumlich zugeordnet sind.

2.8. Dateneinbindung ins GIS

Die riickgelieferten Sachdaten, denen jeweils ein Teilflachencode als Identifikationsschliissel zugeordnet ist,
werden - aufgrund der zu erwarteten grof3en Anzahl an Datensatzen (schatzungsweise mehr als 1 Million
innerhalb der besiedelten Bereiche) - in eine Oracle-Tabellenstruktur Uberspielt.
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Das Bearbeitungsgebiet wird unterteilt in

Baublocken,

22230004 - 1. bis 8. Stelle

und Teilflachen

\

101 (bauliche Anlage) - 9. bis 11 Stelle
- in Summe 22230004-101

Mit der Uberfiihrung der Geometriedaten ins GIS und der Verortung der zugehoérigen Sachdaten tber den
Teilflachencode sind die Voraussetzungen fir die Erstellung standardisierter Grundlagenpléne sowie
anderer graphisch-analytischer Anwendungen gegeben. Sobald die planungsrelevanten Informationen
raumlich verortet sind, sollen die Daten selbstverstandlich fur kartographische Ausgaben sowie analytische
Anwendungen genutzt werden. Dabei ist grundsatzlich beabsichtigt, bestimmte Standard-Analyse-
Funktionen zu definieren, wobei durch Parametrisierung eine hohe Flexibilitat erreicht werden soll.

Dies bedeutet aus heutiger Sicht aber auch, dal3 in einem kurz- bis mittelfristigen Zeitraum Standard-Plane
nicht langer in konventioneller Weise (handisch) erstellt werden. Soweit die Daten von Auftragnehmer nicht
selbst analytisch bearbeitet werden, sollen in einem 2. Schritt die Auswertungen dem Auftragnehmer flr
seinen Bericht und ev. fir weitere Planungsiiberlegungen zur Verfigung gestellt werden. An dieser Stelle
sei jedoch bemerkt, da - besonders aus organisatorischen Grinden - einer durchgehenden Bearbeitung
durch den Auftragnehmer der Vorzug gegeben wird, was jedoch die Verfiigbarkeit eines GIS bzw.
entsprechender GIS-Analysewerkzeuge voraussetzt.

Das Konzept sieht in der Folge auch verschiedene weitere Bearbeitungsschritte der Daten vor, die vor allem
die Verknipfung der Situationsdaten mit jenen des Grundbuchs betreffen: Durch Verschneidung des aus der
MZK generierten Grundlagenplanes mit @M ist eine wechselweise Referenzierung (RBW, Adresse,
Grundstiicksnummer) gegeben, die auch eine Uberlagerung mit grundrechtlichen Informationen ermaglicht.
Problematisch scheint dabei die Tatsache, daR oftmals keine Uberdeckung von Situationslinien und
Grundsticksgrenzen besteht und auf diese Weise unzahlige sehr kleine Polygone gebildet werden. Um das
damit verbundene riesige Datenvolumen zu vermeiden, sollen bei geringfligigen Abweichungen
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Toleranzgrenzen definiert werden, die bis zu bestimmten (noch zu definierenden) Werten vom GIS als
Identflachen angesehen werden.

2.9. Evidenthaltung

Um Uber moglichst aktuelle Geometrie- und Sachdaten auch fiir andere planungsrelevante Anwendungen zu
verfliigen, wird es auch erforderlich sein, in gewissen Zyklen Updates dieser Daten vorzunehmen, die sich an
der zyklischen Aktualisierung der MZK (ca. alle 3 Jahre) orientieren sollten.

Eine Aktualisierung wird am zweckmaRigsten durch die Planungsabteilungen durchzufihren sein, indem
diese (als datenverwaltende Dienststelle) jene Geometriedaten erhalten, in denen Anderungen gegeniiber der
urspringlichen MZK farblich ausgewiesen sind.

Durch visuellen Abgleich sollen die Unterschiede festgestellt und manuell korrigiert werden, soweit diese
fur das Informationssystem von Belang sind, d.h. die einer maRgeblichen Anderung der Nutzung
gleichkommen (z.B. Hauser, bedeutende Situationslinien); im Anschluld daran soll die Aktualisierung der
Datenbank erfolgen.

2.10. Ausblick

Als Zeithorizont fir die Umsetzung dieses Konzepts sind ca. 3 Jahre vorgesehen, wobei bereits schrittweise
mit der Realisierung begonnen worden ist. So sind mittlerweilen die Erhebungsinhalte definiert, die in
Zukunft das Basisinventar fir die Erstellung von Bestandspléanen bilden sollen.

Dartuberhinaus ist die Vorgehensweise beziiglich der Abgrenzung und Bezeichnung der Flachen, die die
Grundlage zur rédumlichen Verortung von Bestandsdaten bilden, weitgehend festgelegt. Mit der
vorgesehenen Verknipfung der (teilweise vorhandenen) unterschiedlichen rdumlichen Bezugsebenen sind
dabei die Voraussetzungen gegeben, ein - durch eine sukzessive Erfassung und Einbindung von Daten -
umfassendes rdumliches Informationssystem aufzubauen, das als hilfsreiches Instrument bei planerischen
Entscheidungsprozessen eingesetzt werden kann. Zusatzlich kénnte der Bevolkerung die Mdglichkeit
geboten werden, tber ihr Wohngebiet detaillierte Informationen abfragen zu kdnnen (z.B. Gebietsbetreuung
Brigittenau).

STADTEBAULICHE BESTANDSAUFNAHIVE, -ANALYSE UND INFORMATION
[l Otiekibidung entstehen werden verknipft mit
Quellen’ = GIS-Themen « Sachdaten s Analyse s Information
(zT. digital - dxf, dwg) (Coverages - €00, shp) (Datenbanken - xls, dbf) (€00, shp), z.B.:
Bev.ev., Kfz-daten,
3 GARIS Bruttobauland,
Mehrzweckkarte Nutzungseinheiten GeschoBflachen-
Eigene Erhebung: dichte, 2B.:
Nutzung, Baualter, Bebauungsgrad, B
Orthophoto } Bauobjel Zustand, BGF, Wohndichte, Gebletsl:retreuungs-
Denkmalschutz Stellplatzbilanz, Informa;;;ls;ystem
— - Griinflichen- ( . )
Eigene Erhebung: Freiflachenobjekte K ; Eigene Erhebung: versorgung, Brigittenau:
Nutzungsabgrenzungen, Nutzung, Zugéngigkeit, Grundbesitz-
Soziale Infrastruktur , etc. 8Kol.-,Erholungsfunktion, e Information fur
e e Verkehrsflachen Naturdenkmaler verhaltnisse, - Bezirksvertreter
Versorgungsgrad N
= mit sozialer und - Bevdlkerung
- GDB, Grundteilungen, R
Strassengraph Grundstiicke Bekanntg. d. Beb.best, technischer
Bauansuchen, Bauplitze Infrastruktur
DKM EZ
1 Blocksanierung, |
Flachenwidmungsplan Sanierungsgeschehen,
Problemhauser,
Mieterberatung
Bebauungsplan Hofbegriinung
Arbeiten im &ff. Raum,
Gestaltung im 6ff. Raum,
Techn. Infrastruktur- Stellplétze Unfallgeschehen
plane (Gas, Fernwirme,
Kanal, Strom) Sachdaten EMRICH CONSULTING
der Gebietsbetreuung D.. H.Emrich, D.. B. Magagna
at
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(Mag. Walter RIEDLER, Salzburger Institut fir Raumordnung und Wohnen (SIR), Alpenstral3e 47, A-5020 Salzburg
e-mail: sir@alpin.or.at)

ZUSAMMENFASSUNG

Das Salzburger Institut fir Raumordnung und Wohnen erarbeitet fur zwei Planungsverbande das jeweilige
Regionalprogramm nach dem Salzburger Raumordnungsgesetz 1992. Nach einer kurzen Beschreibung
dieses Instrumentes und der beiden Verbande gibt dieser Artikel einen Bericht (ber den Einsatz eines
Geographischen Informationssystems wahrend der einzelnen Phasen des Planungsprozesses. Er behandelt
die Integration der Daten und ihre Analyse in Form von Karten und Kartogrammen wahrend der Phase der
Strukturuntersuchung, listet die verwendeten Inhalte auf, beschreibt technische Erfahrungen, Methoden und
Endergebnisse bis zur Prasentation und Vervielfaltigung. Im Kapitel ‘Ausblick’ wird die Regionalplanung

trotz hohem Aufwand als Paradeeinsatzgebiet fir GIS bewertet.

3. DIE REGIONALPLANUNG IM LAND SALZBURG

3.1. Das Instrument ‘Regionalprogramm’

Mit dem Salzburger Raumordnungsgesetz 1992 wurde neben zahlreichen anderen Anderungen auch die
neue Planungsebene der ‘Regionalplanung mittels Regionalprogrammen’ in Salzburg eingefihrt. Dazu
wurde das Land in 16 Regionalverbande eingeteilt. Diese neu geschaffenen Verbande von drei bis flinfzehn
Gemeinden haben die Aufgabe einer eigenstandigen und eigenverantwortlichen Regionalplanung zuge-
wiesen bekommen. Hauptzielsetzung dabei ist die Abstimmung der raumlichen Ordnung und Entwicklung
Uber Gemeindegrenzen hinaus innerhalb einer mehr oder weniger grof3en Region. Diese Abstimmung wird
nun nicht mehr reine Landesaufgabe sein, die Regionalplanung soll vielmehr zu einer starken Verankerung
der Raumplanung auf der Ebene der Gemeinden und Verbande und zur verstarkten Koordination in vielen
Fachbereichen fuhren. Das Land Salzburg gibt die gesetzlichen Rahmenbedingungen vor, unterstitzt die
Verbédnde finanziell und fachlich durch die Raumsplanungsabteilung und bestéatigt das jeweilige
Regionalprogramm nach dem Genehmigungsverfahren durch Verordnung. Zur Zeit sind rund die Halfte der
Regionalverbénde bereits konstituiert.

3.2. Der Stand der Planungsarbeiten im SIR

Im Jahr 1995 begann der erste Planungsverband ‘Regionalverband Flachgau-Nord’ seine Tatigkeit und
vergab die Durchfihrung der Regionalplanung fir das Verbandsgebiet an das SIR. Die Arbeit an diesem
ersten Regionalprogramm wird auf Wunsch des Landes Salzburg besonders gut dokumentiert und soll so
auch anderen Verbanden Hilfestellung fir ihre Planungen geben. Nach den Phasen der Strukturunter-
suchung, Starken- und Schwachen-Analyse und der Erarbeitung von Zielen und MalRhahmen mit
planerischen Festlegungen liegt der Entwurf des Regionalprogramms nun vor und wird in Kirze bereits
dem Genehmigungsverfahren unterzogen. Die GIS-Arbeiten fir diesen Verband sind mit Ausnahme der
Kartenvervielfaltigung daher bereits grofiteils abgeschlossen.

Der Regionalverband Flachgau-Nord besteht aus 7 Gemeinden (Burmoos, Dorfbeuern, Géming, Lamp-
rechtshausen, NuRdorf, Oberndorf, St.Georgen) mit insgesamt rund 20000 Einwohnern und einer Flache von
120 Quadratkilometern und gehért zum Salzburger Zentralraum. Drei Gemeinden sind im Salzburger
Landesentwicklungsprogramm 1994 als Verdichtungsgemeinden ausgewiesen, der Rest als ‘landlich
strukturierte Gemeinden'.

Der zweite Verband, den das SIR bearbeitet, der ‘Regionalverband Salzburg Stadt und Umgebungs-
gemeinden’, ist der bedeutendste der Salzburger Verbande. Er umfal3t mit 11 Gemeinden, einer Flache von
260 Quadratkilometern und fast 200000 Einwohnern mehr als ein Drittel aller Einwohner des Landes
(Verbandsgemeinden: Salzburg, Anif, Anthering, Bergheim, Elixhausen, Elsbethen, Eugendorf, Grodig,
Grof3gmain, Hallwang, Wals-Siezenheim). Neben der Ballungskerngemeinde Salzburg zéhlen hauptséachlich
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Ballungsrandgemeinden und drei Verdichtungsgemeinden nach dem Salzburger Landesentwicklungs-
programm zu dieser Region.

Die GIS- und Planungsarbeit fir das Regionalprogramm dieses Verbandes befindet sich derzeit am Beginn
der Strukturuntersuchung.

4. DER GIS-EINSATZ IN DEN PHASEN DES PLANUNGSPROZESSES

4.1. Strukturuntersuchung

Die Strukturuntersuchung dient dem Sammeln und Aufbereiten von planungsrelevanter Information tber das
Planungsgebiet, in der Starken- und Schwachenanalyse dem Aufzeigen von Problemen der derzeitigen
raumlichen Strukturen, aber auch der positiven Seiten und gunstigen Entwicklungen. Sie gliedert sich in
Sachbereiche, die an die Gliederung des R&umlichen Entwicklungskonzepts als Vorstufe zum Flachen-
widmungsplan in der Gemeindeplanung angelehnt sind. Im Regionalverband Flachgau-Nord wurde folgende
Einteilung komplett verwendet. Im Regionalverband Salzburg Stadt und Umgebungsgemeinden werden
‘Technische Infrastruktur’ sowie ‘Soziale und kulturelle Infrastruktur’ nur kurz behandelt und die Betonung
auf die anderen Bereiche gelegt:

» Regionale und Uberregionale Ausgangsbedingungen
»  Bevdlkerungsentwicklung und Vorausschatzung

» Siedlungsraum und Siedlungsstruktur

e Naturraum und Umwelt

e Wirtschaft

e Verkehr

e Technische Infrastruktur

e Soziale und kulturelle Infrastruktur

Die Phase der Strukturuntersuchung war im Regionalverband Flachgau-Nord die Zeit des intensivsten GIS-
Einsatzes. Im Regionalverband Salzburg Stadt und Umgebungsgemeinden wird sich diese Intensitéat durch
gewisse Routinen bei der Datenaufbereitung vielleicht etwas abschwachen, doch alleine die inhaltliche
Dichte durch die Grol3e des Verbandes erfordet auf diesem Gebiet zahlreiche GIS-Tatigkeiten. Auch steigt
hier die Bedeutung der Regionalstatistik, was wiederum methodisch und inhaltlich Betatigungsfelder mit
sich bringt, die erst zum Teil durch eigene Routinen abgedeckt werden kdnnen.

4.1.1. Datenintegration im GIS

Die Zusammenfuhrung und Verknupfung verschiedenster Information bildet meiner Meinung nach den
Schwerpunkt des GIS im Rahmen der Regionalplanung und gleichzeitig vielleicht den gréf3ten Vorteil
gegenlber handischen Verfahren.

In Salzburg befinden wir uns in der gliicklichen Lage, bereits auf eine Vielzahl vorhandener GIS-Daten
zugreifen zu konnnen. Diese werden zum goRten Teil im SAGIS, dem Salzburger Geographischen
Informationssystem der Landesverwaltung, gesammelt und dokumentiert. SAGIS enthélt neben zahlreichen
zumeist flachendeckenden Basisdaten und Daten aus laufenden Projekten auch Daten des Bundesamtes fir
Eich- und Vermessungswesen. Fir die Regionalplanung wurden folgende Datenschichten des SAGIS
eingesetzt:

e Bauland aller Kategorien laut Flachenwidmung

< Naturschutz (Biotopkartierung, Natur- und Landschaftsschutzgebiete, Naturdenkmale, geschitzte Landschaftsteile)
e Wasserbuch (Wasserschon- und Wasserschutzgebiete, Quellen und Brunnen)
e Bodenkartierung landwirtschaftlicher Béden

« Rohstoff-Gebiete (Steine, Erden, Industrieminerale) und Abbaustandorte

*  Verkehrslinien (Bundes- und Landesstral3en)

*  Bushaltestellen

e Waldfunktionsflachen nach dem Waldentwicklungsplan

« Altlastenverdachtsflachen

e Blattschnittgrenzen

e Gemeindegrenzen

e  Zahlsprengelgrenzen
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¢ Ortschaftsgrenzen

+  Einzelschichten der Osterreichischen Karte 1:50000 (Wald, Gewasser, Hohen, Situation)

Die Ubernahme dieser Daten klappte dank der hervorragenden Zusammenarbiet mit der
Raumplanungsabteilung des Landes und der einheitlichen Software (ARC/INFO) optimal. Kopien von
Projektdaten muf3ten mit den jeweils zustandigen Fachabteilungen abgeklart werden, was bei der Fille von
Sachgebieten doch aufwendig ist. AulRerdem gibt es flir derartige Projektdaten meist keine ausfuhrliche
Datendokumentation, wie sie zB das ‘Handbuch Basisdaten’ fir die SAGIS-Basisdatenbestande enthalt.

Beim Regionalverband Salzburg Stadt und Umgebungsgemeinden ist teilweise auch eine Datenlibernahme
vom Magistrat der Stadt Salzburg vorgesehen, etwa fur das gewidmete Bauland nach dem derzeitigen
Flachenwidmungsplanentwurf. Diese Daten sind zwar inhaltlich nach der ‘Datenschnittstelle fiur Flachen-
widmungspléne im Land Salzburg’ strukturiert, liegen aber nur im SICAD-Format vor. Unter anderem auch
durch den Anstol3 der Regionalplanung wird nun im Magistrat ein Projekt in Angriff genommen, das die
Abgabe dieser Daten in DXF zulaf3t.

Durch die Fulle der Gbernommenen Daten beschrénkten sich die Eigenerfassungen des SIR fur den
Regionalverband Flachgau-Nord auf

e Ubergeordnetes Kanalnetz

e Ubergeordnetes Gasnetz

e Ubergeordnetes E-Leitungsnetz

* Hochwasserlinien der Bundeswasserbauverwaltung

* Gelbe und Rote Gefahrenzonen der Wildbach- und Lawinenverbauung
* Siedlungskerne ohne Baulandwidmung

* geplante Wasserschongebiete

* geplante Umfahrungen

» Gebiete mit zentralen Einrichtungen fiir den taglichen Bedarf

Als Kartengrundlage wird fiir die meisten Karten im Rahmen der Regionalplanung die Osterreichische Karte
(OK) 1:50000 verwendet, groRteils vergroRert auf 1:20000. Da das SIR keinen groRformatigen Digitizer
besitzt, wurden alle noch zu erfassenden Daten durch Bildschirmdigitalisierung aus vorhandenen Karten und
Planen Ubernommen. Dies erwies sich im Regionalverband Flachgau-Nord als sehr zweckmafig, da es sich
um kleine Datenmengen handelte und diese zT beim Digitalisieren an die OK angepaft werden konnten.
Beispielsweise liegen die Gefahrenzonen der Wildbach- und Lawinenverbauung im Original auf Kataster-
planen 1:2880 oder 1:5000 vor. Eine Umsetzung in die OK ist nur durch teilweise VergroRerung linearer
Details und durch kleine Lageanpassungen entsprechend der Generalisierung der OK inhaltlich sinnvoll
moglich. Aus SAGIS Ubernommene Datenbestédnde stammen ebenfalls oftmals aus Digitalisierungen von
Katasterplanen oder anderen Grundlagen als der OK. Durch die Generalisierung der Karte passen sie
niemals wirklich exakt auf diese digitale Unterlage. Trotzdem gab es bis jetzt noch in keinem Fall Probleme
oder Beanstandungen wegen Ungenauigkeiten, da die Abweichungen sehr klein und inhaltlich klar
nachzuvollziehen sind.

Die regionale Statistik mit raumbezogenen Daten des Osterreichischen Statistischen Zentralamtes (OSTAT)
bildet ein weiteres Kapitel der Datenintegration. Zahlreiche planungsrelevante Daten der amtlichen
GroR3zahlungen kénnen raumlich dargestellt und analysiert werden. Das betrifft mehrere Jahrzehnte der
Volkszahlungsergebnisse (zB Bevolkerungsstruktur nach Alter, Lebensunterhalt, Familienstruktur,
Haushalte, Pendler ...), der Hauser- und Wohnungszéhlung (zB Gebaudezahl, Gebaudestruktur, Wohnungen,
Aus-stattung ...) oder der Arbeitsstattenzahlung (zB Betriebe und Beschéftigte nach Wirtschaftabteilungen
oder -Klassen). Diese Daten liegen gemeindeweise, oft auch zahlsprengelweise, zT auch bezogen auf
Ortschafts- bzw Ortschaftsbestandteile vor.

Im Projekt ‘Gemeindestrukturprofile’ hat sich das SIR 1995 mit der Zusammenstellung und graphischen
Aufbereitung einer Vielzahl von planungsrelevanten Informationen fur jede Salzburger Gemeinde befal3t.
Mit Hilfe eines ISIS-Anschlusses an das Osterreichische Statistische Zentralamt (OSTAT) konnte eine
landesweite Strukturdatenbank mit OSTAT-Daten und landeseigenen Daten aufgebaut werden, die vor allem
der anlaBbezogenen Produktion von Gemeindeheften als Unterlage bei der Erstellung der R&umlichen
Entwicklungskonzepte der Gemeinden dient. Strukturen und Entwicklungen der Bevélkerung, Wirtschaft,
Siedlung usw. sind in diesen Heften tabellarisch und in Graphiken leicht verstandlich dargestellt. Die Daten
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in dieser Strukturdatenbank kdnnen Uber den Gemeindeschlissel natirlich auch mit der geographischen
GIS-Welt verknipft werden.

Regionalverband Flachgau-Nord
Bevolkerungsentwicklung 1981-91 nach funktionalen
Siedlungsstrukturetzogen auf Ortschaften

[ absotuter Zuwachs 198191

Beviikerung 1991 4768
3181

1594

0 2.5 5
’ 7
Kilometer
= :-‘iat.l‘p,tor}g:nd Nebenzentren Landestat Quellen:
er Verdic aen Bundesstrallen Ortsverzeichnis 1981, 1891
Hau;iiode und Nebenzentren ,"\7 Lokalbahn (Osterr. Statist. Zentralamt)
der landlichen Gemeinden {1 Gemeindegrenzen Typisierung: SIR-Erhebung

fandw. Streusiediugsgebiet {1 Regionalverbandsgrenze

lberw. Neusiediungsgebiete
in Streulage

Im Regionalverband Flachgau-Nord wurden derartige Strukturdatenbank-Werte priméar fur Tabellen und
Diagramme im Text herangezogen, da bei sieben Gemeinden der GIS-Einsatz wenig sinnvoll war. Zusatz-
lich war die Funktionalitéat von ArcView und die Performance unserer PCs noch sehr bremsend, was sich
inzwischen geandert hat. So wollen wir im Regionalverband Salzburg Stadt und Umgebungsgemeinden
durchaus auch Gemeinden in Form einfacher Kartogramme vergleichen.

Zahlsprengeldaten waren im Regionalverband Flachgau-Nord aufgrund seiner landlich gepragten Siedlungs-
struktur mit sehr wenigen Sprengel keine sinnvolle raumliche Darstellungseinheit. Im Regionalverband
Salzburg Stadt und Umgebungsgemeinden dagegen ist ihr Einsatz im GIS unbedingt nétig, um auch inner-
halb des Stadtgebietes von Salzburg Unterscheidungen treffen zu kénnen und auf ahnliche Einheiten wie
auRRerhalb der Stadt Bezug nehmen zu kénnen. Numerische Daten mit Zahlsprengelcode dazu kdénnen wir
direkt aus ISIS abgefragen, Grenzpolygone mit Code stammen aus SAGIS (bzw vom OSTAT und Ver-
messung Schubert).

Aulerhalb dicht besiedelter Bereiche hat sich die Raumeinheit der Ortschaften bewdahrt, fir die ausgewahlte
Zahlen der statistischen Grof3zéhlungen vorliegen (Bevdlkerung, Arbeitsstatten, Haushalte). Weitere Daten
konnen Uber Sonderauswertungen mit Hilfe des Gebauderegisters beim OSTAT angefordert werden. SAGIS
enthélt die Ebene der Ortschaften als Punktkoordinaten oder Flachen mit Code, fur die Ortschaftsbestand-
teile existiert noch kein digitaler Bezug. Im Regionalverband Flachgau-Nord wurden die Ortschaften
konkret fur zwei Kartogramme eingesetzt (siehe Beispielskarte).

Kartographie:
W. Riedler

4.1.2. Datenanalyse mittels GIS

Die Datenanalyse im GIS betraf im Rahmen der Bearbeitung des Regionalverbandes Flachgau-Nord priméar
die Produktion spezifischer Analysekarten fir die Bearbeiter der einzelnen Sachbereiche des Entwicklungs-
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programms. Dabei waren je nach Zweck gewisse Informationsschichten auszuwahlen und miteinander zu
kombinieren und die Inhalte danach kartographisch aufzubereiten.

Durch die gemeinsame, kartographisch sinnvoll abgestimmte Darstellung von Sachverhalten kdnnen
offensichtliche Potentiale und Konfliktbereiche effizient ermittelt werden, zB Uberlagerungen von
schitzenswerten Biotopen mit hochwertigen landwirtschaftlichen Bdden, von potentiellen Erholungs-
gebieten mit Altlastenverdachtsflachen oder Leitungstrallen, von Haltestelleneinzugsbereichen mit
moglichen Wohngebietsflachen und vieles andere mehr. Gegeniber rein rechnerischen ‘Verschneidungen’
bieten transparente Darstellungen hier meiner Meinung nach den enormen Vorteil der guten Nachvoll-
ziehbarkeit der Ausgangsdaten. Sie sind daher fur Erklarungen bei Besprechungen und Prasentationen
wesentlich besser geeignet.

Obwohl viele Karten vorerst fir den Eigenbedarf der Bearbeiter dienen sollten, stellte sich sehr bald heraus,
daR jede Karte doch einen relativ hohen kartographischen Aufwand bedeutete. Immer wieder galt es, den
Wunsch der Bearbeiter nach mdglichst viel verpackter Information zumindest ‘gerade doch noch irgendwie
sinnvoll lesbar’ darzustellen, was bei zahlreichen graphischen Uberlagerungen schwieriger ist, als es klingt.
Besonders am Anfang war dieser Prozel3 mihevoll, da wir auf einen externen Plotter angewiesen waren und
auRerdem Druckvorgange mit Rasterbildern der OK im HPGL2-Format extrem langwierig sind.
Probedrucke zum Auswahlen und Optimieren von Signaturen und ihren Uberlagerungen waren damit sehr
aufwendig. Im Jahr 1996 konnte ein eigener groRformatiger Tintenstrahlplotter angeschafft werden
(HP750C). Das verwendete Druckformat wurde gleichzeitig um das um Potenzen schnellere HP-RTL-
Format ersetzt. Dieses Format laRt keine Uberlagerungen mehrerer OK-Farbschichten zu (zB Wald, Héhen,
Gewasser, Situation). Deshalb wurde eine AML-Makro entwickelt, das ein kombiniertes Farbbild eines OK-
Ausschnittes erzeugt und mit beliebig vielen Schichten im GRID-Format und den gewiinschten RGB-Farb-
werten gespeist wird. Die OK besteht dann nur mehr aus einem Bild und kann, mit Vektordaten tiberlagert,
im HP-RTL-Format relativ rasch gedruckt werden. Zusatzlich entstanden Makros, die einen einheitlichen
Plankopf produzieren und vor allem eine auferst variable Kombination von Inhalten zulassen. Die auto-
matische Gestaltung von dazugehdorigen Legenden konnte dadurch sehr flexibel gehalten werden. Mit dem
Standard-Einsatz dieser Plot-Routinen und dem Zugriff auf zuvor erprobte Signaturen sank der Aufwand zur
Produktion von Arbeitskarten nun rapide ab. Trotzdem muf3 noch immer sehr sorgsam mit den System-
resourcen der GIS-Workstation umgegangen werden, da jeweils neue GRA-Files als Vorstufe der Plotfiles
noch jeweils ca 200 MB belegen und beim Rotieren um 90 Grad wieder 200 MB dazukommen, und dies bei
jeder einzelnen Karte. Dieses Handling ist doch immer wieder von Gerateliberlastungen beeintrachtigt und
lakt die vollautomatische Produktion zuvor gednderter Karten kaum zu.

In Abstimmung mit der Abteilung Raumplanung des Landes wurden zwei Strukturkarten des Verbands-
gebiets in 1:20000 im DIN-AO-Format produziert, die Teil des Regionalprogrammes sind.

e Siedlungsstruktur (Baulandwidmung aller Kategorien, flachige Versorgungszentren, Kklassifizierte
Siedlungsstruktur im Grinland, Einrichtungen des Offentlichen Verkehrs, tbergeordnete Ver- und
Entsorgungsleitungen, Gefahrdungsbereiche durch Hochwasser und Wildbéache, Stral3ennetz und
Verwaltungsgrenzen)

» Freiraumstruktur (Naturschutzrechtliche Festlegungen incl Biotope, wasserrechtliche Schutzbereiche,
Brunnen, Quellen, Wald, hochwertige landwirtschaftliche Bé&den, Rohstofflagerstatten und
Abbaustandorte, Verdachtsflaichen nach dem Altlastensanierungsgesetz, zusammengefal3tes Bauland,
Stral3ennetz und Verwaltungsgrenzen)

Neben diesen detailierten Karten im Mafistab 1:20000 sind Analysen vor allem noch im
regionalstatistischen Bereich interessant. Im Regionalverband Flachgau-Nord wurden die Ortschaften zur
Typisierung der Siedlungsstruktur und zur Dokumentation der Siedlungsentwicklung herangezogen. Zwei
Darstellungen im DIN-A4-Format prasentieren diese Inhalte in Form von Kreissektor-Kartogrammen. Im
Regionalverband Salzburg Stadt und Umgebungsgemeinden wird ArcView sowohl zur Produktion &hnlicher
Karten eingesetzt, darliberhinaus jedoch auch als direktes Analyseinstrument am Bildschirm-Arbeitsplatz
von Sachbearbeitern. GIS soll hier nicht nur der Dokumentation und Préasentation von Ergebnissen dienen,
sondern auch dem Bearbeiter wahrend der laufenden Arbeit. Dieser Verband enthéalt wegen seiner Grolie
zahlreiche Zahlsprengel und Ortschaften. Raumliche Strukturen und Entwicklungen sind daher graphisch
optimal faBbar, zB die Verschiebungsbewegungen der Wohnbevdélkerung oder von Handelsbetrieben.
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In Kombination mit ARC/INFO ist ArcView fur diese Zwecke flr uns sehr gut geeignet, da es nun unter
anderem Kreissektoren oder Stabdiagramme fir Kartogramme anbietet. Allerdings halten wir die implemen-
tierte Losung einer nicht flachentreuen Kreisdarstellung von Werten bei Kreiskartogrammen fir duf3erst
bedenklich, da sie zu voéllig falschen Interpretationen der dargestellten Werte fihren kann. Deshalb wurde
im SIR bereits fir die Version 2.1 in ein vorhandenes Avenue-Script eingegriffen und die Kreisflache
proportional an die dargestellten Werte angepalit.

Die beschriebenen GIS-Leistungen dienten der Erarbeitung der Planungsgrundlagen im Rahmen der
Strukturuntersuchung und halfen unterstiutzend bei der Starken-Schwéchen-Analyse im Regionalverband
Flachgau-Nord. Diese Planungsphase wurde mit einem schriftlichen Bericht samt Prasentation im Verband
abgeschlossen. Als direkte GIS-Ergebnisse lagen diesem Bericht mehrere Kartodiagramme auf Ortschafts-
basis bzw. zu Verkehrsflussen im Gebiet bei. Der Einsatz der grof3formatigen Karten wird in den n&chsten
Absatzen erlautert.

4.2. Ziele und Mafinahmen, planerische Festlegungen

Auf Grundlage der Strukturuntersuchung enstanden Planer-Entwirfe zu Zielen und Malnahmen im
Regionalverband Flachgau-Nord. Sie wurden in mehreren Arbeitsgruppen mit Gemeindevertretern nach
Sachgebieten Uberarbeitet, um auch Wissen und Meinung der planungsbetroffenen Gemeinden einflieBen zu
lassen. Auch die Starken- und Schwéachen aus der Strukturuntersuchung wurden in diesem Kreis behandelt.
In dieser Phase war der GIS-Einsatz vorest maRig aber doch sehr hilfreich, er beschrankte sich auf Bereit-
stellung der groRRformatigen Bestandskarten als Besprechungsgrundlagen. Im Regionalverband Salzburg
Stadt und Umgebungsgemeinden werden fiir Arbeitsbesprechungen voraussichtlich wesentlich mehr
Kartogramme als Arbeitsunterlagen dienen.

Neben den verbal formulierten Zielen und MalRnahmen wurden jene planerischen MaRnahmen auch in
Karten eingetragen, die in dieser Form verstandlicher aufbereitet werden kénnen bzw nur in Karten ein-
deutig nachvollziehbar sind. So entstanden im Regionalverband Flachgau-Nord zwei Planungskarten. Die
erste Karte zeigt auf Grundlage der Osterreichischen Karte 1:200000 stark vergroRert ‘Funktionale und
infrastrukturelle Festlegungen zur Regionalentwicklung’. Einige Inhalte erforderten Tabellen in der Karte.
Sie wurden zwecks Einfachkeit nachtraglich montiert. Diese Karte enthalt

e Zentralortliche Festlegungen

« Entwicklungsachsen, Hauptsiedlungsbereiche

* Festlegungen zu Gemeindefunktionen

* Vorhandene Infrastruktur und angestrebte Verbesserungen

Die zweite Planungskarte ‘Raumliche Festlegungen zur Regionalentwicklung’ entspricht von Maf3stab und
Format den Bestandskarten (siehe Karte, Original in Farbe und DIN-AO):

* Flachige Festlegungen zur raumlichen Entwicklung und Ordnung der Region (Vorrangbereiche fir
Wohngebiete, fir Gewerbegebiete, fir Okologie, fiir Erholungsschwerpunkte, fiir potentielles
Kurgebiet, Vorbehaltsgebiete fiir Landwirtschaft)

 Bestehende Kenntlichmachungen und Planungsinformationen (Trassenkenntlichmachungen,
zusammengefalite Baulandwidmungen, Wald, Naturschutz-Festlegungen, Wasserschutz- und
Schongebiete, Quellen und Brunnen, Ubergeordnetes Verkehrsnetz, Verwaltungsgrenzen, Blattschnitt)

Die planerischen Aussagen in dieser Karte entstanden durch Zusammenfihren und Abrunden von Inhalten
der Strukturkarten - zB Zusammenfassung hochwertiger landwirtschaftlicher Boden gréRerer Gebiete zu
Landwirtschaftlichen Vorbehaltsbereichen - bzw durch zusatzliche planliche Festlegungen der Bearbeiter.
Diese geometrischen Gebilde betrafen das gesamte Gebiet und waren sehr zahlreich, sodaf3 eine Bildschirm-
digitalisierung nicht sinnvoll erschien und ein Digitalisierauftrag vergeben wurde. Im Laufe der
Abstimmung mit den Gemeinden und der Landesverwaltung erfolgten kleinere inhaltliche Anderungen, die
im SIR einfach durchgefiihrt werden konnten.

4.3. Prisentation und amtlicher Verfahrensablauf

Nach Abschlu3 der planerischen Arbeiten im SIR und den begleitenden Arbeitsgruppen des Regional-
verbandes Flachgau-Nord wurden die Karten fiir mehrere Zwecke aufbereitet. Der Grol3teil des Layouts und
der Kartographie geschah bereits sukzessive wahrend der Strukturuntersuchung und der eigentlichen
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Planung, da wie oben beschrieben schon an jede Arbeitskarte hohe Anforderungen gestellt wurden und
bereits dort Automatisierungsroutinen ‘gefragt’ waren. Das Einsatzgebiet der Karten ist vielseitig:
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GIS-Einsatz in der Salzburger Regional planungspraxis

So dienten alle Bestands- und Planungskarten im DIN-AO-Format den Bearbeitern bei einer abschlieRenden
Besprechungsrunde durch alle Gemeinden als detailreiche Arbeits- und Diskussionsgrundlage.

AnschlieRend wurde eine Ausstellung mit DIN-AO-Tafeln mit den Zielen und MafRnahmen des Regional-
programmes erstellt. Die Karten wurden dazu etwas verkleinert auf Photopapier ausgedruckt. Durch die
Anbindung des HP-750C an einen PC konnten alle Plakate mit Text und Photos mit Power-Point gestaltet
und in OriginalgréR3e und sehr guter Qualitdt ausgegeben werden.

Ein Exemplar der detailierten Planungskarte wurde in der Salzburger Dorf- und Stadterneuerungszeitung
abgedruckt, reprotechnisch verkleinert auf DIN-A4. Obwohl keine Details mehr lesbar sind, gibt dieser
Druck doch einen guten Gebietstberblick.

Fur das nun folgende Horungs- und Genehmigungsverfahren, sowie die Ablage bei allen betroffenen Stellen
und Gemeinden des Regionalverbands Flachgau-Nord muf3 noch eine ganze Reihe von Exemplaren aller
Karten produziert werden, vorausssichtlich mindestens 80 Stiick. Zuerst war generell fur alle Regional-
programme an Endexemplare 1:20000 im Triangulierungsblattschnitt 10x10 Kilometer (=50x50 Zentimeter)
gedacht, was die Anzahl der Blatter allerdings vervielfacht hatte. Die Planungsabteilung des Landes
akzeptiert nun auch anderere Malistdbe und gebietsdeckende Papierformate, was wesentliche Erleich-
terungen mit sich bringt. Versuche mit verkleinert ausgedruckten Karten bringen qualitativ sehr gute
Ergebnisse. Fir das Genehmigungsverfahren werden wir daher sicherlich verkleinerte Karten direkt mit dem
Plotter erzeugen, zB DIN-A2 statt DIN-AQ. Die Produktion einer Serie von Karten kann Uber Nacht
erfolgen, die Kosten fiir Papier und verbrauchte Tinte liegen noch einiges unter den Kosten fir Farbkopien,
gerade bei groRen Formaten. Fir die Endkarten wird voraussichtlich weiterhin 1:20000 und DIN-AO
notwendig sein. Das Gebiet des Regionalverband Salzburg Stadt und Umgebungsgemeinden laf3t sich nur im
Malstab 1:30000 auf DIN-AQO abbilden. Hier produzieren wir Arbeitskarten 1:20000 mit geteilten Blattern,
als Endergebnis schlagen wir 1:30000 vor.

5. AUSBLICK

Die bisherigen Erfahrungen bestatigen die vielseitigen Einsatzméglichkeiten von GIS in der Regional-
planungspraxis. Trotz einer sehr guten Datenlage mufd mit einem erheblichen Aufwand fur die Bearbeitung
gerechnet werden. Hoher Aufwand steckt erstmalig besonders in der Signaturentwicklung und in der
Herstellung von Makro-Routinen, welche fir die laufende Bearbeitung unumganglich sind, dann jedoch
deutliche Beschleunigungen mit sich bringen. Obwohl diesem Rationalisierungseffekt unter anderem durch
verschiedenartige Problemstellungen je nach Planungsgebiet Grenzen gesetzt sind, ist er doch insgesamt als
betrachtlich einzuschéatzen.

Die Produktion gréRerer Mengen von Arbeitskarten bzw auch von Auflage- und Dokumentationsexemplaren
bringt ebenfalls einen nicht zu unterschatzenden aber bewaltigbaren Aufwand mit sich, groRformatige Farb-
kopien sind leider vergleichsweise immer noch teuer.

Die Menge und Vielschichtigkeit der zu verarbeitenden Information, die grof3e Leistungsfahigkeit bei der
Datenintegration und bei der Datenanalyse, sowie die bereits sehr gute Datenverfiigbarkeit machen die
Regionalplanung insgesamt sicher zu einem Paradegebiet des GIS-Einsatzes mit wesentlichen Vorteilen
gegenuber manueller Arbeitsweise. Gerade als GIS-Bearbeiter muf3 man sich jedoch immer bewul3t sein, dal3
die Daten im GIS trotz ihrer oft hohen Komplexitat nur einen kleinen Ausschnitt der Realitat umfassen
konnen und sinnvolle Planungstatigkeit weit Uber die reinen GIS-Aktivitdten hinaus reicht.

LITERATUR:

Datenschnittstelle Digitaler Flachenwidmungsplan, 1994; unverdéffentlichte Studie des Salzburger Instituts fur Raumordnung und
Wohnen

Handbuch Raumordnung Salzburg, 2. Ausgabe 1995; hrsgg. vom Amt der Salzburger Landesregierung - Abteilung Landesplanung
und Raumordnung; Salzburg

Handbuch SAGIS Basisdaten, 2. Ausgabe 1996; hrsgg. vom Amt der Salzburger Landesregierung - Abteilung Landesplanung und
Raumordnung.- Salzburg

Landesentwicklungsprogramm. Grundsatze und Leitlineien, Landesstruktur, Regionalverbande, Ziele und MaBnahmen, 1994; hrsgg.
vom Amt der Salzburger Landesregierung - Abteilung Landesplanung und Raumordnung.- Salzburg (=Materialien
zur Entwicklungsplanung, Heft 11)
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Robert KALASEK
(Dipl.-Ing. Robert KALASEK, Raumplaner, Hermangasse 12/24 A-1070 Wien; e-mail: kalasek@s11e261gwl.tuwien.ac.at)

Der folgende Beitrag stellt im wesentlichen eine Zusammenfassung der zwischen Oktober 1995 und April

1996 am Institut fiir Ortliche Raumplanung der Technischen Universitat Wien unter Anleitung von O. Univ.
Prof. F. Moser und Dr. A. Voigt ausgefiihrten Diplomarbeit des Autors dar. Unter dem Titel
Jimplementierung Kommunaler Informationssysteme in Osterreichs Gemeinden - Standortbestimmung aus
Sicht der Kommunalen Entwicklungsplanung“ wurden Verbreitung, Einsatzbereiche und Datenbesténde
Kommunaler Informationssysteme im Lichte ihrer Bedeutung fir Planungsfragestellungen auf ortlicher
Ebene analysiert.

In den vergangenen Jahren wurde im Zusammenhang mit der Verbreitung Geographischer Informations-
systeme (GIS) vielfach der Begriff ,Boom* verwendet; teilweise als Beschreibung der aktuellen Situation,
haufig als zukunftsorientiertes Wunschbild. Auf Tagungen und Kongressen, aber auch in zahllosen
Veroffentlichungen zum Thema wurde von einer Verfinffachung des Marktvolumens bis zur
Jahrtausendwende gesprochen (vgl. BACKHAUS, 1995). Diese optimistische Einschatzung des Wachstums-
potentials geht sowohl von der verstarkten GIS-Nutzung in den ,traditionellen* Einsatzbereichen als auch
von einer Ausweitung des Nutzerspektrums aus.

Auch im Raumplanungsumfeld zeichnet sich - nach einer langeren Anlaufphase - der Beginn einer breiten
Anwendungswelle ab. Universitaten, Versorgungsunternehmen, Planungsbiros und Gemeinden steigen
mehr und mehr in die EDV-gestiitzte (geo-)graphische Datenverarbeitung ein und nutzen diese fur die
jeweiligen Aufgabenstellungen.

Am Beginn der Bearbeitung der Diplomarbeit stand daher die folgende These:

Wenn im Planungsumfeld, d.h. bei den Gemeinden, den Landesdienststellen, Bundesbehotrden etc., der GIS-
Einsatz eine ahnliche Entwicklung nimmt, wie die tbrigen Anwendungsbereiche der EDV bereits seit
geraumer Zeit, dann ergeben sich bereits kurzfristig, spatestens aber mittelfristig, deutliche Auswirkungen
auf das Arbeitsfeld der Planer und Planerinnen - auch auf der értlichen Planungsebene!

1. ORTLICHE RAUMPLANUNG - ENTWICKLUNGSPLANUNG

Raumplanung wird zumeist als umfassende Koordinationsaufgabe betrachtet. Auf értlicher Ebene fallt sie
(mit Einschrankungen) in den Zustandigkeitsbereich der Gemeinde, die dazu Kraft Bundesverfassung nicht
nur ermachtigt, sondern sogar verpflichtet ist. Den rechtlichen Rahmen fiir die Ortliche Raumplanung bilden
in erster Linie die jeweiligen Raumordnungsgesetze (ROG) der Lander. In finf Bundeslandern wurden diese
innerhalb der vergangenen 4 Jahre teilweise oder vollstandig Uberarbeitet. Damit wurde prinzipiellen
Veranderungen der Rahmenbedingungen ebenso Rechnung getragen, wie aktuellen Entwicklungstendenzen.
Dazu zéhlen v.a.

» starke Zersiedlung verbunden mit hohen Infrastrukturkosten,
e geringe Verfuigbarkeit von Bauland bei gleichzeitig Uberdimensioniert ausgewiesenen Baulandflachen,
* hohe Grundstiickskosten, insbesondere fiir den Wohnbau,
« zunehmende Konflikte zwischen verschiedenen Raumnutzungen,
« anhaltender Trend zur Errichtung von Freizeitwohnsitzen sowie
e Sorgen um den Ausverkauf von Grund und Boden in der EU.
(vgl. LUEGINGER, 1994, Karntner Landesregierung, 1993)

AuBerdem galt es einerseits der Uberalterung und andererseits der anlalRbezogenen Anderung von
Flachenwidmungspléanen einen Riegel vorzuschieben.

In allen ,neuen“ Gesetzen wurden deshalb z.T. umfangreiche Zielkataloge angefihrt und die
Aufgabenbereiche der Ortlichen Raumplanung prazisiert (vgl. 0.0. ROG 815 Abs. 1). Unter verschiedenen
Bezeichnungen, wie Raumforschung, Grundlagenforschung, Bestandsaufnahme, Strukturanalyse, etc. wird
die Verpflichtung der Gemeinden geregedtie,fiir die ortliche Raumordnung bedeutsamen Gegebenheiten

und deren voraussehbare Verdnderungen zu erheben” (vgl. 828 TROG 1994). Zu den Aufgaben der
Gemeinden zahlt weiters die Erstellung von ,6rtlichen Raumplanen®. Jede Gemeinde dazu angébhalten ,,
Raumanspriiche, die aus der Ausiibung der Daseinsgrundfunktionen [...] resultieren, zu koordinieren und
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auf der Basis der Konfliktminimierung, der Begrenztheit offentlicher Mittel und der Umweltschonung die
Entwicklung des Gemeindegebietes zu steuern." (WEBER, 1995)

Die Forderung nach Konkretisierung der in den ROGs angefiihrten Ziele wird durch das hierarchische
System von Planungsinstrumenten gewahrleistet. Zentrale Stellung im Planungsinstrumentarium auf
Ortlicher Ebene erhélt durch die jingste Generation von Raumordnungsgesetzen - ebenfalls unter
verschiedenen Bezeichnungen - das ,Ortliche Entwicklungskonzept® (OEK). Dessen Zweck ist es - als
verbindliche Rahmenplanung fur Flachenwidmungsplan und Bebauungsplan - einen Konnex zwischen
investitions-, zeit- und flachenbezogener Planung herzustellen und damit samtliche Bereiche kommunalen
Handelns mit Einflu3 auf die Raumstruktur in die Kommunale Planung einzubinden.

Grundlage fur die Erarbeitung des OEK sind nach den geltenden Raumordnungsgesetzen die Ergebnisse der
Raumforschung/Bestandserhebung. Laufende Raumbeobachtung - d.h. kontinuierliche Erfassung und
Analyse von raumrelevanten Daten - wird teils explizit, teils implizit in den ROGs gefordert. Beinahe
zwingend ergibt sich der Bedarf dieses ,Raummonitorings” aus der Rechtsprechung der Hochstgerichte.
»Ausreichende Entscheidungsgrundlagen (vgl. V{Slg. 8280/1978) kdnnen wohl kaum ohne umfassende,
aktuelle und aussagekraftige Informationen gewonnen werden. Bedingung fir die in der Kommunalen
Entwicklungsplanung beabsichtigte Verwirklichung ,strategischer* Planungsansatze auf Gemeindeebene ist
das ,Wissen* um jene Prozesse, deren kinftiger Verlauf beeinflult werden soll. Kommunale
Entwicklungsplanung bendtigt daher umfangreiche Daten und Informationen aus den Bereichen
Siedlungsstruktur, Landwirtschaft, natirliche Umwelt und Infrastruktur (vgl. RILL, 1993).

2. GEMEINDEAUFGABEN - EDV-EINSATZ

Generell stehen die Gemeinden einer immer groBer werdenden Fille planungsrelevanter Aufgaben
gegenuber (vgl. HOLZER, 1995). Dabei gewinnt der Bereich der Leistungsverwaltung Uberproportional an
Bedeutung. Mit der Ausweitung der kommunalen ,Daseinsvorsorge” sind verstarkt Dienstleistungen wie
Erhaltung und Erweiterung von Ver- und Entsorgungseinrichtungen, Betrieb von Bildungs- und
Sozialeinrichtungen, etc. verbunden. Es kann davon ausgegangen werden, dal3 dieser Trend auch in Zukunft
weiter besteht. In zunehmendem Ausmalf sind in diesem Zusammenhang 6kologische Aspekte und Ansatze
zur Einbindung der Planungsbetroffenen zu bertcksichtigen.

In der jingeren Vergangenheit konnte der Einnahmenzuwachs kommunaler Haushalte im grof3en und ganzen
nicht mit dem aus der Aufgabenerweiterung resultierenden Mehraufwand Schritt halten. Tendenziell kleiner
werdende Handlungsspielraume zwingen die Gemeinden zur Ausschopfung von
Rationalisierungspotentialen, um bei gleichbleibendem Personalstand den steigenden Anforderungen
gerecht zu werden.

Schon jetzt nutzen daher tber 90% der 6sterreichischen Gemeinden leistungsfahige EDV-Werkzeuge (vgl.
BROTHALER, 1996). Es handelt sich bei diesen Anwendungen fast durchwegs um alphanumerische
Kommunalverwaltungssysteme, die z.B. in den Bereichen Finanzverwaltung, Personalverwaltung,
Einwohnermeldewesen und Bauverwaltung eingesetzt werden. Obwohl Gemeindeaufgaben mehrheitlich in
irgendeiner Form raumbezogen sind (vgl. BRUCKLER, 1994), erfolgt die Integration der geographischen
Informationstechnologie erst ansatzweise. Fur derartige, primar der Unterstitzung raumbezogener
Verwaltungsaufgaben dienende und an die spezifischen Bedirfnisse der Gemeindeverwaltungen angepalite
Geographische Informationssysteme hat sich der Begriff ,Kommunale Informationssysteme” (KIS)
durchgesetzt.

Im Rahmen einer Diplomarbeit, die sich unter dem Gesichtspunkt der Kommunalen Entwicklungsplanung
mit der Implementierung Kommunaler Informationssysteme beschaftigt, waren folgende Fragen zu klaren:

e Was ist der aktuelle Stand der KIS-Implementierung in dsterreichischen Gemeinden?

*  Welche Entwicklung zeichnet sich ab, bzw. welche wesentlichen Faktoren bestimmen deren Verlauf?

* Welche Daten und Informationen stehen in derartigen kommunalen Verwaltungsapplikationen schon
jetzt zur Verfugung?

* Welche dieser Datenbestande sind fir Planungsfragestellungen relevant?
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3. IMPLEMENTIERUNG KOMMUNALER INFORMATIONSSYSTEME IN OSTERREICHS
GEMEINDEN

Als empirische Grundlage fur die planungsbezogenen Aussagen der Diplomarbeit diente die zum Jahres-

wechsel 1995/1996 durchgefiihrte Osterreichweite Bestandsaufnahme Uber Verbreitung und ,Inhalt®

Kommunaler Informationssysteme. Informationsquellen fiir die Erfassung der KIS-Nutzung in Osterreichs

Gemeinden waren Aussagen von

* Gemeinden,

e Systemanbietern,

e Vermessungsbiiros,

» Versorgungsunternehmen,

e Landesregierungen,

« Dienstleistungsunternehmen aus dem Bereich Datenverarbeitung,

* Bundes-Ingenieurkammer und Kammer der Architekten und
Niederdsterreich und Burgenland sowie

e Bundesamt fur Eich- und Vermessungswesen.

Ingenieurkonsulenten fur Wien,

3.1. Verbreitung Kommunaler Informationssysteme

Das Ergebnis der Bestandserhebung ist gleichsam eine Momentaufnahme der KIS-Implementierung. Man

muf3 davon ausgehen, dalR die Aktualitéat einer solchen Situationsbeschreibung bereits nach kurzer Zeit nicht
mehr gegeben ist und eine laufende, lickenlose Erfassung bei insgesamt lber 2.300 Gemeinden nicht
moglich ist. Heute, ein Jahr nach der Erhebung ist die Zahl der Anwendergemeinden sicher deutlich héher.

Trotz dieses Aktualitatsverlustes kdnnen absehbare Entwicklungen auf der Basis des 1995/96 geschaffenen
Uberblicks aufgezeigt werden.

Bundesland Bestehende KIS
Gemeinden mit ~ Haufigkeit in % der| Gemeinden je  Haufigkeit in % aller
KIS KIS-Anwender Bundesland Gemeinden je
Bundesland
Burgenland 0 0% 167 0%
Karnten 9 13% 131 7%
Niederdsterreich 9 13% 568 2%
Oberdsterreich 12 17% 445 3%
Salzburg 6 9% 119 5%
Steiermark 11 16% 543 2%
Tirol 13 19% 279 5%
Vorarlberg 8 12% 96 8%
Wien 1 1% 1 100%
Summe 69 100% 2349 3%

Tab. 1: Stand der Implementierung Kommunaler Informationssysteme in 0sterreichischen Gemeinden zum Jahreswechse

1995/1996 nach Bundeslandern; Quelle:Integriertes Statistisches Informationssystem (ISIS)/OSTAT, eigene Berechnung

Zum Jahreswechsel 1995/96 nutzten lediglich 69 der knapp 2.350 Gemeinden Kommunale Informations-
systeme. Diese vergleichsweise geringe Zahl verdeutlicht, daf3 die kommunale geographische Informations-
technologie in den Gemeindeverwaltungen bis dato noch nicht Fu3 fassen konnte. Selbst bei einer
Ausweitung des Marktvolumens im prognostizierten Umfang von 500% lage um die Jahrtausendwende der
Anteil von KIS-Anwendergemeinden an allen Gemeinden Osterreichs bei unter 20%.

Die jahrlichen Zuwachsraten unterliegen - nicht zuletzt aufgrund der geringen Gesamtanzahl installierter
Systeme - deutlichen Schwankungen. Tendenziell kann aus der Erhebung aber ein deutlicher Zuwachs fur
die Jahre 1992 bis 1995 abgelesen werden. Die jahrlichen Steigerungsraten liegen fiir den genannten
Zeitraum zwischen 45 und 60%. Insgesamt hat sich die Zahl der Systeme zwischen 1990 und 1995 mehr als
verfunffacht. Zum Zeitpunkt der Erfassung waren bereits 20 fiir 1996 geplante Neuinstallationen bekannt.

Zur Situation in den einzelnen Bundesléndern sei der Kiirze wegen nur soviel erwahnt:

Sowohl in Vorarlberg als auch in Karnten erfolgte die Implementierung von KIS in groRBerem Umfang erst
nach 1993. Aufgrund der vergleichsweise grof3en Anzahl der seither durchgeflihrten Neuinstallationen
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nutzen derzeit in beiden Bundeslandern tber 7% der Gemeinden derartige Systeme; damit liegen Vorarlberg
und Karnten dsterreichweit an der Spitze der KIS-Anwender.

In Niederdsterreich und Oberdsterreich erfolgte hingegen bereits seit Mitte der 80-er Jahre eine eher
kontinuierliche, aber deutlich langsamere Entwicklung. Der Anteil der KIS-Gemeinden ist dementsprechend
gering. Die Steiermark zahlte urspriinglich zu den Vorreitern auf dem Gebiet der Kommunalen
geographischen Informationsverarbeitung. Die anfangliche Dynamik ist anscheinend verflogen.

Im Burgenland existierte 1995/96 keine KIS-Installation. In zahlreichen Gemeinden gab es Uberlegungen
bezuglich des Einstiges in die geographische Informationsverarbeitung, wobei nach den vorliegenden
Informationen nur in Eisenstadt konkrete Absichten bestanden.

GroRRere Gemeinden (in Bezug auf die Einwohnerzahl) verfiigen tberdurchschnittlich haufig Uber
Kommunale Informationssysteme. Schon jetzt leben tGber 30% der 6sterreichischen Bevdlkerung (ohne
Wien ca. 20%) in KIS-Anwendergemeinden. Immerhin 40% aller bestehenden Anwendungen laufen in
Gemeinden mit weniger als 5.000 Einwohnern. Den 28 Anwendern dieser Gro3enklasse stehen allerdings
etwa 2100 Gemeinden ohne KIS gegeniber. Von den uUber 5.000EW-Gemeinden nutzen etwa 25%
Kommunale Informationssysteme.

Trotz der dzt. noch geringeren Verbreitung von Systemen in kleinen und mittleren Gemeinden kénnen

Gemeinden/Stadte zwischen 2.000 und 10.000 Einwohnern als der grof3e Hoffnungsmarkt (aus Sicht der
Anbieter) angesehen werden (vgl. BRUCKLER, 1994). Rund 720 Osterreichische Gemeinden dieser GroRe
sind noch nicht Anwender eines KIS. Jingste Produktentwicklungen bieten ,malRgeschneiderte” Losungen
fur diese zahlenmaflig grof3e und somit flr Anbieter entsprechend attraktive Gruppe.

3.2. Anwendungsbereiche Kommunaler Informationssysteme

Sowohl die Erfahrungen der Bestandserhebung als auch die theoretische Auseinandersetzung mit der
Materie  zeigen im  Augenblick zwei hervorzuhebende Anwendungsfelder Kommunaler
Informationssysteme:

e Leitungskataster

* Im Leitungskataster werden Lage und Merkmale von gemeindeeigenen Einbauten (in der Regel Wasser,
Kanal und StralRenbeleuchtung) sowie teilweise Leitungen anderer Betreiber dokumentiert und
verwaltet.

e Bauverfahren

* Im Zuge der baurechtlichen Genehmigungsverfahren fallen zahlreiche Bearbeitungsschritte an. Viele
von diesen werden bereits jetzt durch alphanumerische Bauamtsldsungen unterstiitzt. Die Integration
geographischer Informationssysteme schafft die Voraussetzung fur den Zugriff auf Daten Uber deren
Raumbezug. Somit werden raschere und effektivere Auskilnfte, kiirzere Bearbeitungszeiten, hdhere
Verfahrenstransparenz etc. méglich (vgl. HOLZER, 1995).

Digitale Katastralmappe, digitale topographische Karte und digitaler Flachenwidmungsplan sind die
.Grundkarten“ fur beide o0.g. Anwendungsbereiche Kommunaler Informationssysteme. Einwohner-
grundstiicks- und objektbezogene alphanumerische Daten stammen hauptsachlich aus den Kommunal-
verwaltungssystemen.

3.3. Digitale Datenbestiinde in den KIS 6sterreichischer Gemeinden

Fur den effizienten Einsatz von KIS ist die Verfligbarkeit umfangreicher digitaler Grunddatenbestande
Voraussetzung, die fur die verschiedenen Anwendungsebenen als Raumbezugssystem dienen. Die Erstellung
derartiger Datenbestande ist &uRRerst zeit- und kostenintensiv und daher nur bei Mehrfachnutzung sinnvoll.

3.3.1. Digitale Katastralmappe

Nach der, in zahlreichen Publikationen zum Thema KIS vertretenen Meinung (vgl. BIK, 1992), ist die
amtliche Digitale Katastralmappe (DKM) die einzig sinnvolle Basis fir Kommunale Informationssysteme.
Nur in der DKM werden die Verhaltnisse an Grund und Boden rechtsverbindlich abgebildet.
Eigendigitalisierung kommt keinerlei Rechtsverbindlichkeit zu.

Die DKM wird von den Vermessungsbehorden bzw. von Ingenieurkonsulenten fur Vermessungswesen nach
vorgegebenen qualitativen Anforderungen angelegt. Ziel ist die Schaffung eines moglichst homogenen

Manfred Schrenk (Hg.) Beitrdge zum Symposion CORP"97
Computergestiitzte Raumplanung ISBN 3-901673-01-6




Kommunale Informationssysteme in Osterreich

Datenbestandes hoher Qualitat. Ausgangspunkt fur die Erstellung der digitalen Katastralmappe ist allerdings
in jedem Fall die analoge Katastralmappe. Trotz qualitativer Verbesserungen im Zuge des
Anlegungsverfahrens bedeutet das:

e Auch innerhalb einer Mappe des digital gefiihrten Katasters ist die Lagegenauigkeit der dargestellten
Elemente nicht unbedingt homogen. Lagerichtig, d.h. koordinativ exakt sind ausschlie3lich Grenzpunkte
von Grundstiicken des Grenzkatasters, dem Grundstiicke der DKM nicht unbedingt angehéren mussen.

» Die Abgrenzung von bebauten Grundsticksteilen in der DKM muf3 nicht dem in der Natur vorhandenen
Baubestand entsprechen. Eine liickenlose Nachfuhrung ist in der Praxis nicht gegeben. Aul3erdem
werden Gebaude primar Uber Luftbildinterpretation in die DKM integriert, wodurch sich gegentber dem
tatsachlichen Bestand Abweichungen ergeben kdnnen, deren Ausmalf? fir Planungen auf ortlicher Ebene
bereits relevant ist.

* Objekte, wie Mauern, Zaune und StraBenbegrenzungen fallen nicht zwangslaufig mit Grund-
stiicksgrenzen zusammen. Die DKM ist daher keinesfalls ein Ersatz fur topographische Karten.

Die systematische Anlegung der DKM durch das Bundesamt fir Eich- und Vermessungswesen (BEV)

erfolgt seit etwa 1990 vor allem in gebirgigen Regionen Osterreichs im Rahmen des gemeinsam mit dem

BM.f. Land- und Forstwirtschaft durchgefiihrten Projektes ,Berghdfekataster” (BHK). Bis zum Jahr 2000

sollen fur etwa 2/3 des Bundesgebietes digitale Katastralmappen vorliegen. AulRerhalb der BHK-Regionen

werden seit 1995 (Pilotprojekte 1993 u. 1994), in Zusammenarbeit zwischen BEV und Ingenieurkonsulenten
fur Vermessungswesen nach der 1993 erarbeiteten ,BEV-BIK-Richtlinie* Digitale Katastralmappen erstellt

(vgl. POLLY, 1994).

In jedem Fall erfolgt die Anlegung der DKM katastralgemeindeweise, wobei mit Stand 1.1.96 in ca. 1.500
der insgesamt 7.835 Katastralgemeinden Osterreichs das Verfahren abgeschlossen war. In nur 375
(politischen) Gemeinden bestanden digitale Katastralmappen fir mehr als 50% der jeweiligen
Katastralgemeinden.

Im Uberwiegenden Teil (95%) der Osterreichweit installierten Kommunalen Informationssysteme sind
digitale Darstellungen des Katasters integriert. Es dominieren die Systeme mit amtlichen Digitalen
Katastralmappen (62%). Bei den nach 1993 eingefiihrten Anwendungen wird zu etwa 75% die amtliche
DKM als Katasterdarstellung und Raumbezug fir grundstiicksbezogene Angelegenheiten eingesetzt.

Eigendigitalisierungen der Katastralmappe sind mangels amtlicher DKM v.a. in den nicht ,alpinen®
Landesteilen Niedergsterreichs, Oberdsterreichs und insbesondere in der Steiermark im Einsatz. Insgesamt
verlieren aber Eigendigitalisierungen dank der zunehmenden Verfiigbarkeit der amtlichen DKM an
Bedeutung.

3.3.2. Digitale topographische Karte - Naturstandsinformationen

Digitaler Kataster und digitale Naturstandsdokumentation bilden komplementare Informationsebenen eines
Kommunalen Informationssystems. Wahrend der Kataster ausschliel3lich die rechtlichen Verhaltnisse an
Grund und Boden dokumentiert, enthalt die digitale topographische Karte (auch digitaler Bestandsplan
genannt) die tatsachlichen Verhéltnisse in der Natur, also den ,Naturstand“. Gemeinsam stellen sie den
Raumbezug im Sinne einer ,Grundkarte* fur den Grof3teil kommunaler raumbezogener Verwaltungs-

anwendungen dar.

Die wesentlichen Inhalte der Naturstandserhebung sind i.d.R.:

* exakte Vermessung entlang der StraRenraumbegrenzung oder der Stral3enfluchtlinien;

« Erfassung von Details des StraRenraumes, z.B. Kanalschachte, Wasserschieber etc.;

* Aufnahme des Baubestandes.

Versuche die Inhalte der Naturstandserhebung etwa in Form von Richtlinien und Empfehlungen
(vgl. BIK, 1992 und 1994) zu standardisieren, mussen als flexibler Rahmen verstanden werden. lhre
Bedeutung ist dennoch nicht zu unterschatzen, da die Erfassung und Integration von
Naturstandsinformationen zu den aufwendigsten und Kkostspieligsten Arbeitsschritten der KIS-
Implementierung zéhlt. Gemeindespezifisch sind daher der Bedarf an Daten und die benétigte Datenqualitat
vorweg zu klaren.

Voraussetzung fir die Effizienz Kommunaler Informationssysteme bei der raschen, transparenten und
flexiblen Bereitstellung benétigter Informationen ist die laufende Fortfilhrung der Daten. Insbesondere an
Daten mit hoher Lagegenauigkeit und groRer Strukturierungstiefe werden i.a. hohe Aktualitdtsanspriiche
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gestellt (vgl. BRUCKLER, 1994). Die in der Literatur angegebenen

Werte zur Gultigkeitsdauer schwanken erheblich, so wird etwa hebenspAUER- UND KOSTENPYRAMIDE
OTEPKA (1994) fir Naturstandsinformationen ein jahrlicher DER GISKOMPONENTEN
Aktualitatsverlust von 3 - 15% genannt. Laut HASLINGER (1995)

liegt der jahrliche Aufwand flr die laufende Aktualisierung bei etwa Hardware
10% der Ersterfassung. Bei einem angenommenen Aktualitatsverlust

von etwa 10% pro Jahr sind daher nach etwa 7 Jahren Uber|50%software
nach 25 Jahren ca. 97% der Daten nicht mehr auf Stand.

Digitale Daten zur Topographie (Naturbestand) sind Bestandteil von pe,
etwa 70% aller Osterreichweit installierten Kommunalen
Informationssysteme. Auch hier erweist sich Vorarlberg |als
Vorreiter:  Alle  existierenden  Systeme  verfligen  Uber
Naturstandsinformationen - in der Mehrzahl allerdings nur |flr osenantale
Teilbereiche des Siedlungsgebietes. Im Zuge der Bestandserhgbung @)
konnte festgestellt werden, daR anlaBbezogene Erfassunge due%%% 461 0.0, Landesregiering.
Naturbestandes gegenlber systematischen Ansatzen dominieren.

Vielfach geben etwa Aus- oder Umbauprojekte im Leitungsnetz den Anstol3 zur Vermessung von
StralRenraum und Baubestand. Den Gemeinden ist die Problematik der sich ergebenden mosaikartigen
digitalen Bestandsplane durchaus bewul3t. Fur flachendeckende Aufnahmen des gesamten Siedlungsraumes
fehlen aber in der Regel die notwendigen finanziellen Mittel.

60

3.3.3. Digitaler Flachenwidmungsplan

Beim digitalen Flachenwidmungsplan (im hier verwendeten Sinn) handelt es sich nicht um ,gescannte”
Abbilder der analog erstellten Plane, sondern um ein digitales Planwerk im Vektordatenformat.
Ublicherweise bilden digitale Katasterdarstellungen die Plangrundlage. Etwa 60% der KIS-Anwender
verfligen zumindest fiir Teilbereiche des Siedlungsgebietes lber digitale Flachenwidmungspléne.

Bei der landerweisen Betrachtung fallen die beiden Extremwerte auf: Uber 80% der steirischen, aber nur
33% der niederdsterreichischen und oberbésterreichischen KIS-Anwendergemeinden fihren digitale Flachen-
widmungsplane. Zwischen 1992 und 1995 - dem Zeitraum mit den starksten Zuwachsraten bei
Neuinstallationen - Giberwiegen die Systeme mit digitalem Flachenwidmungsplan.

Bei Systemen, die ausschlieB3lich der Leitungsdokumentation dienen, wird meist auf digitale Flachen-
widmungsplane verzichtet. FUr die KIS-gestiitzte Bauaktenverwaltung ist der digitale Flachenwidmungsplan
in der Praxis eine wesentliche Themenebene.

3.3.4. Digitaler Leitungskataster

Leitungskataster dienen, wie bereits erwahnt, der Dokumentation unterirdischer Infrastruktur. Den
Raumbezug fur Einbauten und Anlagen bilden digitale topographische Karten. Oberirdisch sichtbare
Bestandteile des Leitungssystems wie Wasserschieber oder auch Kanalschachte sind sowohl Elemente der
digitalen topographischen Karte als auch des digitalen Leitungskatasters.

Leitungskataster sind teilweise Komponenten von sog. Netzinformationssystemen, die von
Leitungsbetreibern gefilhrt werden und neben der digitalen Leitungsdokumentation meist spezielle
Anwendungen aus dem Bereich der Leitungsplanung und -verwaltung umfassen.

Uber 70% der KIS-Nutzer setzen digitale Leitungskataster ein: d.h. in den 69 zum Jahreswechsel
installierten Kommunalen Informationssystemen werden 49 Leitungskataster gefihrt. Lediglich 17 von
diesen sind nach den vorliegenden Angaben zumindest im Ortsbereich fiir Wasserleitungen und
Abwasserleitungen vollstandig und flachendeckend.

Wahrend in Karnten und der Steiermark unter 60% der Systeme digitale Leitungsdokumentationen
beinhalten, ist diese thematische Ebene Bestandteil aller Vorarlberger KiS-Installationen. Letztere sind
grof3teils jingeren Datums und Uberwiegend von den im ,Leitfaden fir die Einfihrung von Geographischen
Informationssystemen in Vorarlberger Gemeinden“ (vgl. VGRZ, 1993) erarbeiteten Grundlagen beeinfluf3t.
Dort werden als @GIS-relevante Themen, neben Grundstickskataster, Objektbestand und
Flachenwidmungs-/Bebauungsplan, die kommunalen Leitungssysteme explizit genannt.
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4. ENTWICKLUNGSBESTIMMENDE FAKTOREN DER KIS IMPLEMENTIERUNG

Die Kosten fiur Datenerfassung und -integration, Soft- und Hardwareanschaffung sowie fir Mitarbeiter-

schulung werden als ausschlaggebende Ursachen der derzeit noch geringen Verbreitung Kommunaler

Informationssysteme erachtet. Weitere Hindernisse fir deren Implementierung liegen in der (noch) geringen

Verfluigbarkeit von Grundlagendaten (DKM, Naturstand) und der bestehenden Unubersichtlichkeit des

GIS/KIS-Marktes (vgl. BACKHAUS, 1995).

Auf allen genannten Ebenen beginnen in jingster Zeit Entwicklungen, die auf eine Beeinflussung der fir

den erfolgreichen Einsatz von KIS notwendigen Rahmenbedingungen abzielen. Dazu z&hlen u.a.:

« bedarfsorientierte Erstellung der Digitalen Katastralmappe nach dem BEV-BIK Modell;

Forderung der Erstellung von digitalen Grundlagen durch die Raumplanungsabteilungen der Lander

(z.B. in N6 und Tirol);

e Kooperationen zwischen Gemeinden und Versorgungsunternehmen zur Mehrfachnutzung von
Naturstandsdaten (z.B. in N6 / EVN-Grafotech, Vbg / Vorarlberger KraftwerkeAG);

e Erarbeitung von Richtlinien zum sog. Grunddatenbestand (z.B. Vbg, MUXEL, 1995);

» Kooperationen zwischen den Anbietern alphanumerischer Gemeindeldésungen und Kommunaler
Informationssysteme (z.B. Gemdat OO und N6, Synergis/Tirol);

* umfassende Richtlinien und Empfehlungen zur Einfihrung von KIS;

» Pilotprojekte mit richtungsweisendem Charakter (z.B. Vbg - Alberschwende / MUXEL, 1995);

»  Ausarbeitung verbindlicher Schnittstellen fir den Datenaustausch (ONORM A 2260 und 2261).

5. KIS - ORTLICHE ENTWICKLUNGSPLANUNG

Fur Stadte und Gemeinden Uber 10.000 EW kann beim dzt. Stand der Entwicklung das Potential der
geographischen Informationsverarbeitung im Hinblick auf die Kommunale Entwicklungsplanung als hoch
eingeschéatzt werden (diese Aussage hat ihre Gultigkeit seit 1995/96 nicht eingebiif3t). Die Bedeutung des
KIS fur Planungsfragestellungen in Gemeinden zwischen 2.000 und 10.000 EW ist derzeit noch eher gering
und wird in hohem Ausmalf3 von der Innovationsfreudigkeit der Gemeinden abhangen.

Die Abschatzung des Stellenwertes Kommunaler Informationssysteme fiir die kommunale Planung ist
allerdings nicht moglich, ohne einen kurzen Blick auf die aktuelle Situation der Ortlichen Raumplanung
selbst zu werfen. Ortliche Entwicklungskonzepte wurden grofteils erst mit der jungsten Generation der
Raumplanungsgesetze als Planungsinstrumente auf Ortlicher Ebene verankert. Die Gemeinden werden
innerhalb der nachsten 5 bis 10 Jahre der Verpflichtung nachkommen, diese Konzepte zu erstellen bzw. zu
aktualisieren. In jenen 6sterreichischen Gemeinden, die 1995/96 bereits Kommunale Informationssysteme
einsetzten, gab es, nach den vorliegenden Informationen noch keine durchgehend digital erstellten Ortlichen
Entwicklungskonzepte. Innerhalb des 0.g. Zeitraumes dirfte sich bei anhaltender Entwicklung der KIS-
Implementierung diese Situation &ndern. Tendenziell trendverstarkend werden sich auch die Initiativen der
Raumplanungsabteilungen der Lander auswirken, die mit jeweils unterschiedlichen Strategien letztlich auf
die verstarkte Erarbeitung digitaler Grundlagendaten und deren Verwendung sowohl in Kommunalen
Informationssystemen als auch fur die Angelegenheiten der Ortlichen Raumplanung abzielen.

Kommunale Informationssysteme, wie sie derzeit fir kleine und mittlere Gemeinden als ,zweckmaRig"
erachtet (vgl. MUXL, 1995) am Markt angeboten und in der Praxis eingesetzt werden, sind in Bezug auf
Funktionsumfang und Datenbestand in erster Linie an die Erfordernisse der Bauakten- und Leitungsver-
waltung angepaf3t. Anspriiche der Kommunalen Entwicklungsplanung finden gegenwartig noch kaum
Beriicksichtigung. Naturbestands- und Leitungsinformationen werden meist nur in den dicht verbauten
Bereichen der Gemeinden dokumentiert. Wesentliche, fir Planungsfragestellungen bendtigte,
nutzungsbezogene Informationen wie z.B. die tatsdchliche Nutzung von Freiflachen oder Gebauden werden
nicht im erforderlichen Ausmalf differenziert.

In den Raumordnungsgesetzen der Lander ist - in den meisten Fallen explizit - die Verpflichtung zur
Jaufenden Raumforschung” festgehalten. Dabei sind von den Gemeinden raumbedeutsame Daten speziell
fur die Erstellung ortlicher Raumpléne zu erheben und zu analysieren. Diese Art der Raumforschung setzt
eine kontinuierliche und flachendeckende Ermittlung von Veranderungen der Nutzungsstruktur und damit
eine permanente Nutzungskartierung voraus. Wenn lberhaupt, dann ist die laufende Raumforschung auf
Gemeindeebene nur durch den massiven Einsatz EDV-gestiitzter geographischer Informationstechnologie
moglich und wird - nach Auffassung des Verfassers - sinnvollerweise nicht als Parallelsystem zum KIS
gefihrt, sondern als Teil des KIS. Diese Erweiterung des KIS-Datenbestandes in Richtung des
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Datenbedarfes der ortlichen Planung bedeutet keineswegs, dald Kommunale Informationssysteme zu
Werkzeugen der Ortlichen Entwicklungs- und Flachenwidmungsplanung werden miissen. Die
Unterscheidung zwischen KIS und Spezialapplikationen fir Raumplanungsaufgaben, die aus
verschiedenartigen Anforderungen von Kommunalverwaltung und Planern/Planerinnen resultiert, bleibt
davon weitgehend unberihrt. Das ,erweiterte KIS ist in diesem Sinn ein ,Datenpool“ - auch fir
Planungsfragestellungen. Planungsspezifische Werkzeuge zur Modellierung, Analyse und Simulation sind
somit nicht Bestandteil des KIS, sondern Module EDV-gestiitzter (Raum-)Planungssysteme.
Zum gegenwartigen Zeitpunkt sind diese Uberlegungen noch eher theoretischer Natur. In Osterreich gab es
zum Jahreswechsel 1995/1996 etwa 70 Kommunale Informationssysteme, die sich zum Grof3teil erst im
Aufbau befanden. Wie bereits mehrfach erwahnt, stehen v.a. kleinere und mittlere Gemeinden bei der
Erstellung der Leitungsdokumentation und der Integration der geographischen Informationsverarbeitung in
bestehende Systeme der Bauaktenverwaltung vor erheblichen Problemen.
Ahnlich ist die Situation auch fiir den GroRteil der Planungsbiiros. Finanzielle und personelle
Anforderungen der neuen EDV-gestitzten Werkzeuge Uberfordern viele, v.a. kleinere Blros. Aus dem
kontinuierlichen Preisverfall von EDV-Hardware ergibt sich nicht zwangslaufig eine Entspannung der Lage.
Die Erfahrung zeigt, dal3 gleichzeitig die Komplexitat von Hardware und Software und damit auch der
Qualifikationsbedarf zunimmt. Strategische Ansatze zur Forderung einer breiten Implementierung
geographischer Informationstechnologie sollten nach Ansicht des Verfassers daher folgende Ebenen
unbedingt einbeziehen:
« Kooperation
Systemanbieter, Gemeinden, Universitaten, Planer/-innen etc. verfiigen tber umfangreiches GIS-Know-
How. Die Bestandserhebung hat gezeigt, dal3 bis dato gruppenibergreifende Kommunikation zwischen
diesen Akteuren zu schwach ausgepragt ist.. Auf allen im Kapitel ,Entwicklungsbestimmende Faktoren®
genannten Ebenen koénnen durch intensiven Dialog bedeutende Fortschritte erzielt werden. Von
berufsstéandischen Interessen geleitete Konflikte, wie sie etwa zwischen Planern/Planerinnen und
Ingenieurkonsulenten/-innen fiir Vermessungswesen zu beobachten sind, miissen zugunsten des Ziels
des zigigen Aufbaues digitaler Grunddatenbestdnde und der effizienten Nutzung EDV-gestitzter
Werkzeuge hintangestellt werden.
e Ausbildung
Die Nutzung hochspezialisierter Werkzeuge ist immer know-how-intensiv. In der universitaren
Ausbildung muf3 ein zeitgemaler Weg verfolgt werden, die notwendigen Kenntnisse zu vermitteln. Ziel
der Schulung kann es aus Grunden der Effizienz nicht sein, nur noch GIS-Spezialisten/-innen
hervorzubringen. Das Bildungsangebot ist vielmehr zielgruppenspezifisch zu differenzieren; GIS-
Grundkenntnisse flr alle, Zusatzangebote fir ,User" und Spezialisierungsangebote flir Experten/-innen.

QUELLENNACHWEIS

Amt der Kéarntner Landesregierung: Erlauterungen zum Entwurf eines Gesetzes mit dem das Gemeindeplanungsgesetz 1982igeandert wir
Klagenfurt; 1993

Amt der 0.0. Landesregierung: Digitales Oberdsterreichisches Raum-Informations-System - DORIS; Linz, 0.J.

BACKHAUS, K. et al.: Was Marketing zur Marktéffnung im GIS-Markt beitragen kann! in: GIS - Geo-Informations-Systeme, Zgfitschrif
interdisziplinaren Austausch innerhalb der Geowissenschaften; Heft 6, Heidelberg, 1995

BROTHALER, J.: EDV-gestiitzte Analyse und Simulation kommunaler Haushalte, in: Computerunterstiitzte Raumplanung - Beitrage zum
Symposion CORP’96, Wien, 1996

BRUCKLER, M; RIEDLER, W.: Einsatzmdglichkeiten von Geographischen Informationssystemen in der Kommunalverwaltung; in: AGIT VI,
Salzburger Geographische Materialien, Heft 21, Salzburg, 1994

Bundesamt fur Eich- und Vermessungswesen (BEV): Richtlinien Uber die Zusammenarbeit BEV-BIK bei der Erstellung der DKM,)BEV (Hg
Wien, 1993

Bundes-Ingenieurkammer (BIK) (Hg.): Der Weg zum Kommunalen InformationsSystem, Wien, 1992
Bundes-Ingenieurkammer (BIK) (Hg.): Die Verwirklichung eines Kommunalen InformationsSystems, Wien, 1994

HASLINGER, K.:  Anwendungsorientierter Einsatz eines Landinformationssystems unter Beriicksichtigung spezieller kommunaler Belange
Habilitationsschrift an der Technischen Universitat Wien, Wien 1990

HOLZER, A.:  Mehr Biirgernéhe in der Verwaltung - Gemeindeldsung in Hallein; Unterlagen zum Vortrag im Rahmen der Veranstaltung
LUNISYS OPEN 95* im Mai 1995; Hallein, 1995

LUEGINGER, S.Nach 21 Jahren: neues ROG fiir Oberdsterreich; in: Raum 14/94; Linz, 1994

MUXEL, H.: GEM-GIS Geographisches Informationssystem fiir Gemeinden; Pilotprojekt Alberschwende; Vorarlberger Gemeinderachenzentr
(Hg.), Bregenz, 1995

OTEPKA, G.: Datenerfassung und Datenaktualisierung in einem kommunalen Informationssystem, in: AGIT VI, Salzburger Geographische
Materialien, Heft 21, Salzburg, 1994

POLLY, H.: Digitale Plangrundlagen in der értlichen Raumordnung; im Auftrag d.Amtes der NO Landesregierung, Abt.R/2; NeudRigéhen

Manfred Schrenk (Hg.) Beitrdge zum Symposion CORP"97
Computergestiitzte Raumplanung ISBN 3-901673-01-6



Kommunale Informationssysteme in Osterreich

Vorarlberger Gemeinderechenzentrum (VGRZ): GEM-GIS, Leitfaden fiir die Einfuhrung von Geographischen Informationssystemen in
Vorarlberger Gemeinden, Dornbirn, 1993
WEBER, G.: Allgemeine Raumplanung und Raumordnung - Studienblétter zur Vorlesung, Institut fiir Raumplanung und Landlichenjeuordn

- Universitat fir Bodenkultur; Wien, 1995

Manfred Schrenk (Hg.) Beitrdge zum Symposion CORP"97
Computergestiitzte Raumplanung ISBN 3-901673-01-6



Kosten-Entwicklung des EDV-Einsatzes in der Raumplanung
Reinhard FALCH, Hartwig ROCK & Klaus SPIELMANN

(Dipl.-Ing. Reinhard FALCH, Ingenieurkonsulent fir Raumplanung und Raumordnung;
Mag. Hartwig C. ROCK, Ingenieurkonsulent fiir Geographie;
Mag. Klaus SPIELMANN, Diplomgeograph; alle: PLAN ALP ZT-Ges.m.b.H, Am Kirchplatz 139, A-6580 St. Anton am Arlberg)

ZUSAMMENFASSUNG

Wie in allen Bereichen des Berufslebens halten die Segnungen der Blirokommunikationstechnik auch in den
Planungsbiros Einzug. Wahrend in der ersten Phase des EDV-Einsatzes Textverarbeitung und
Tabellenkalkulation dominieren, ist die zweite Phase von der Verwendung des Computers als
Zeichenmaschine (CAD, Grafikprogramme) gepragt. Die dritte Phase ist charakterisiert durch den Einsatz
von Informationssystemen (GIS, LIS, KIS, .... ?IS).

Jede Phase der Integration von Computern in den Buroalltag geht einher mit unterschiedlichen Ansprtichen,
unterschiedlichem Bedarf an Ressourcen und erfordert dartiber hinaus auch einen unterschiedlich hohen
Organisationsgrad. Vor diesem Hintergrund soll dies ein Versuch sein, basierend auf mehrjahrigen
Erfahrungen, den EDV-Einsatz in Planungsbiros einmal von einer anderen Seite zu betrachten.

Unter Bericksichtigung bisheriger Erfahrungen und zahlreicher Gefahren bei und durch die digitale
Bearbeitung, kann heute davon ausgegangen werden, daf} der EDV-Einsatz im Raumplanungsbtiro heute den
Standard darstellt und, trotz der hohen Kostenbelastung fur den Betrieb, einen vielfachen unmittelbaren
Nutzen bringt, sowie in seiner Bedeutung und Notwendigkeit noch wesentlich steigen wird.

1. WAS SOLL DER EDV-EINSATZ BRINGEN?

Das vordringlichste Ziel des EDV-Einsatzes ist, wie bei jeder Maschineninvestition, eine
Effizienzsteigerung im Bilro, um in weiterer Folge den Ertrag zu maximieren. Die Effizienzsteigerung ist
aber nicht nur dadurch zu erreichen, dal3 ein Mitarbeiter pro Zeiteinheit mehr Arbeit leisten kann. Sie wird
schlu3endlich erreicht durch die weitgehende Entlastung der Mitarbeiter von (lastigen) Routineaufgaben,
wodurch Freiraume fir nicht standardisierbare, kreative Aufgaben geschaffen werden kénnen.

Selbstverstandlich kdnnen die verschiedensten Zielsetzungen oder Beweggriinde Ausloser fur den EDV-
Einsatz sein. Dabei ist der Beweggrund fir EDV-Investitionen in Planungsbiros meist nicht, wie man
vermuten mdochte, die allzu kaufmannische Betrachtungsweise des Buroleiters (innerer Druck), sondern der
auRRere Druck (Auftragsdruck, Konkurrenzdruck, etc.). Durch Investitionen kdnnen in verschiedensten
Tatigkeitsbereicherlleinstellungsmerkmale flr ein Blro erreicht werden, insbesondere dann, wenn die
eingesetzte Technologie noch sehr neu, besonders teuer, besonders kompliziert in der Bedienung ist, oder
andere fur Mitbewerber schwer zu Giberwindende Hirden mit sich bringt.

Ein schwer falRbarer Aspekt in einem Planungsbiro ist die Qualitdt in Planung und Prasentation. Das
Produkt des Planungsbiros, die Plane und Karten, lassen fiir Auftraggeber, Kooperationspartner und fir
Mitbewerber selbstverstéandlich Ruckschlisse auf die internen Ablaufe zu und entscheiden sehr oft Uber die
Auftragslage der Zukunft. Aus diesem Grund versuchen viele Buros, Uber den EDV-Einsatz eine
Qualitiitssteigerung zu erreichen und auch nach auf3en hin zu vermitteln.

2. EDV-EINSATZ IM PLANUNGSBURO - DIE ERFAHRUNG

Im fachspezifischen Bereich ist grundsatzlich zwischen den beiden Planungskomponenten, dem ,Plan“ und
dem ,Planen” zu unterscheiden.

Der Plan ist sowohl das Medium fur die Vermittlung von Ist-Zustanden (Bestandsaufnahme,
Grundlagenforschung, Analysedarstellungen), als auch das Instrument der Visualisierung von
Planungsabsichten. Der Einsatz des Computers in der Planung beschrankt sich weitgehend auf die Plan-
Komponente, da in diesem Bereich die aufgezdhlten Zielvorstellungen wesentlich leichter und
zufriedenstellender erfullt werden konnen. Fur standardisierte Darstellungsarten, Formalismen und
Routineaufgaben lassen sich naturgemdR leichter maschinelle Unterstiitzungen entwickeln.
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Qualitatsiiberlegungen basieren hier sehr oft auf ,Auerlichkeiten* und kénnen mitunter sehr wohl von der
Ausstattung eines Betriebes abhangen.

Das Planen im engeren Sinne ist hingegen als Prozel3 des kreativen Auseinandersetzens mit der gestellten
Aufgabe zu verstehen. Im Mittelpunkt stehen Ideen, die mit externen Vorgaben, Werthaltungen,
Ordnungssystemen u.a. abgewogen, modifiziert und ausgefeilt werden missen. Aspekte wie
Grundausbildung, Erfahrung, Kreativitat, Mut zu Neuem und andere, also ureigenst menschliche Faktoren
bestimmen diesen Prozel3 viel nachhaltiger als alle Instrumente der Umsetzung. Gerade in diesem Bereich
bestehen aber auch gravierende Unterschiede zwischen den einzelnen Téatigkeitsfeldern. Je technischer die
gestellte Aufgabe, je wichtiger die Analyse der Grundlagen fiur die Ideenfindung ist, umso leichter kann
EDV effizient eingesetzt werden. (Beispiel: Ideenfindung fir ein Gestaltungs- und ErschlieBungskonzept -
Schwerpunkt Kreativitéat; Durchfiihrung einer Baulandumlegung - Schwerpunkt technische Auswertung)

Vor einer eingehenden Betrachtung der einzelnen Einsatzbereiche fur EDV sei eine sehr wesentliche
Aussage vorangestellt: Die Anschaffung eifDV-Anlage ist in erster Linie eine organisatorische
Entscheidung und erst in weiterer Folge eine klassische Investition im Sinne einer Anschaffung.

Mit dem Einzug des Personalcomputers in die Buros (diese Entwicklung hat etwa Mitte der 80er-Jahre voll
eingesetzt) haben sich auch die Téatigkeitsbereiche der einzelnen Mitarbeiter verlagert. Ich mochte dies
anhand der eigenen Entwicklung im Biro etwas illustrieren und kritisch hinterfragen. Vielleicht ist diese
Sicht der Dinge viel zu sehr von der Situation im eigenen Betrieb gepréagt, soll zumindest aber zum
Uberdenken und zur Diskussion anregen.

2.1. Biiroorganisation, Schreibarbeiten, Berechnungen (1. Phase)

Mit Beginn der Selbstandigkeit des DI. Falch (BUro Falch, St. Anton am Arlberg) wurde Mitte 1988 eine
Bildschirmschreibmaschine angeschafft, um eine bessere Editiermoglichkeit beim Abfassen von Texten zur
Verfigung zu haben. Texte wurden meist schriftlich aufgesetzt oder auf Band gesprochen, von der
Sekretérin getippt, vom Sachbearbeiter korrigiert und wieder von der Sekretérin fertiggestellt.

Mitte 1988, unmittelbar nach Abschied vom universitdren GroRrechner hat Mag. Rock flr seinen eigenen
Betrieb einen ersten PC (AT286/640 KB RAM - 40 MB Festplatte, Laserdrucker) angeschafft. Nach den
Uberlangen Wartezeiten am Rechenzentrum und den zahlreichen Seiten auf der Schreibmaschine war es eine
besondere Errungenschaft, Vieles und vor allem Neues im eigenen Buro machen zu kdnnen. Trotz des
relativ spaten Einstieges - die Preise fur Hardware hatten damals noch schwindelnde HOhen - galt diese
Ausstattung als besonders innovativ und leistungsstark. Sofort kamen Textverarbeitung (WORD 4.0),
Tabellenkalkulation (MULTIPLAN 3.0), ein Grafikprogramm (HARVARD GRAPHICS 1.0) sowie ein
Programm fur die Finanzbuchhaltung zum Einsatz. Diese Ausstattung wurde zur besseren Auslastung auch
an eine Bauleitungsfirma vermietet, die damit Teile ihres Schriftverkehrs abwickelte. Durch den grol3eren
Mitarbeiterstand waren auch Veréanderungen bei internen Ablaufen leichter sichtbar. Die Rationalisierungen
waren zweifellos gegeben, es stellte sich nach kurzer Zeit aber heraus, dal3 insbesondere Schreibarbeiten, die
vorher relativ klar der Sekretarin zugeordnet waren, von den Sachbearbeitern direkt erledigt wurden. Der
Effekt war eine Entlastung der Sekretarin, das teilweise Wegfallen von Engpassen und eine schnellere
Bewaltigung von Aufgaben, allerdings mit dem Nachteil, daf® die durchschnittlichen Kosten pro geleisteter
Arbeitsstunde deutlich angestiegen sind.

Es soll damit aufgezeigt werden, dal3 gesteigerte Mdglichkeiten noch nicht unmittelbar einen Nutzen fur den
Betrieb darstellen missen. Bei Einfihrung einer neuen Technologie missen die Ablaufe bewuf3t Gberdacht
und Aufgaben gezielt zugewiesen werden, um solche Effekte zu vermeiden. Ein besonderes Augenmerk ist
darauf zu legen, dal3 nicAtrbeit ,,hinzurationalisiert* wird und sich aufgrund dessen die Kostenstruktur

zum Negativen verandert.

2.2. Konstruktion, Datenerfassung, Reinzeichnung (CAD - 2.Phase)

Mitte des Jahres 1990 haben sich das Raumplanungsburo Falch und die Fa. GEOCART - Landkarten und
Informationstechnik (Mag. Réck) zum Zwecke der gemeinsamen Anschaffung eines CAD-Systems in der
BUROGEMEINSCHAFT KIRCHPLATZ lose zusammengeschlossen.
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Das System umfaldte damals folgende Komponenten:

Hardware: PC 386 / 33 MHz, 8 MB RAM, 540 MB Festplatte, Streamertape
hochauflosende CAD-Grafikkarte + 20“-Bildschirm
AO-Digitizer
AO Stiftplotter

Software: CAD-System CADdy mit Branchenldsungen (Vermessung / Kartierung, Digitales
Gelandemodell, Informationssystem, Architektur)
Windows 3.0, Corel Draw 1.2, Winword 1.0

Diese Systemzusammenstellung bedeutete vor allem im Bereich der Raumplanung und der Kartographie
eine gewisse Alleinstellung, denn aus heutiger Sicht war dies noch die Steinzeit der digitalen Planung in
Osterreich. Im Bereich der Architektur war die Entwicklung hier schon wesentlich weiter und von den
Architekturburos, die ihre CAD-Systeme fur Reinzeichnungen in der Raumplanung mitverwendeten, wurde
die Latte der Anspriiche, der ,state of the art“, hinaufgesetzt.

Die Zahl der kompetenten Ansprechpartner war verstandlicherweise sehr gering, es war sogar soweit, daf
engagierte Anwender bald ihre Lieferanten und ,Systembetreuer” an Fachkompetenz und Detailwissen
Uberflugelten. Aus diesem Grund ergaben sich sehr lange und mihsame Einarbeitungszedien, die
Kostenstruktur nachhaltig verinderten. Aufgrund fehlender Beratung, den hohen Ausbildungskosten
aber auch aufgrund des personlich groRen Interesses der sonst ,Planenden, konzentrierten sich immer
mehr, rein zeichnerische und ausfihrungsorientierte Tatigkeiten in Richtung der akademisch ausgebildeten
Mitarbeiter. Besonders erschwerend kam zu diesem Zeitpunkt hinzu, daf3 kaum digitale Planungsgrundlagen
vorhanden waren und daher sehr viele Grunddaten erst digitalisiert werden mufdten. Es kam somit eine
Tatigkeit im Planungsablauf hinzu, die es vorher in diesem Ausmal nie gegeben hatte, es mufdten die
Arbeitsgrundlagen zuerst digital erstellt werden. Dieser Kostenfaktor wurde gerade in der Anfangsphase
allgemein stark unterschatzt. Ebenfalls ein stark unterschatzter Aspekt waren die deutlich héheren
Genauigkeitsanforderungen in der Konstruktidnnien, die am Endpunkt zusammenstofien, miissen

nunmehr auch genau so gezeichnet werden!) oder beispielsweise in der Flachenberechnigagrhlossene

Fldchen!). In relativ kurzer Zeit &nderte sich somit der Arbeitsablauf und die Aufgabenverteilung im
Betrieb, wobei abermals die Erfahrung gemacht wurde, dal3 einfachere Aufgaben aufgrund der hohen
Bedienungsanforderungen tendenziell von hoher qualifizierten Mitarbeitern Gbernommen wurden.
Zweifellos bestehende Rationalisierungen lagen hauptsachlich in der schnellen Erstellung sowie Gestaltung
von Legenden und Plankdpfen, Formularen aber auch in der Planbeschiusolyriftungsmaschine),

bzw. in der maRstablich gednderten Ausgabe digital erfalBter Grunddaten fir die Entwurfsplanung
(VergrofRerungs- und Verkleinerungsgeriit).

Sehr bald stiegen aber die Anspriche an das SyBsteniiberlagerungen zur Visualisierung gegebener
Sachverhalte nahmen im Laufe der Zeit immer mehr zu, vor allem deswegen, weil die kreativen Képfe des
Unternehmens auch direkt am Computer saf3en und moglichst viele Arbeitsschritte digital erledigen wollten,
wenn nun schon mal die Daten eingegeben sind.

Da vor allem im Hinblick auf die erhéhte Genauigkeit bei der erstmaligen Datenerfassung ein wesentlich
grolerer Aufwand besteht als bei analoger Bearbeitung, ist es sinnvoll, die Daten ofters zu verwenden.
Diesbeziglich ist eine zweckmaRige Datenstrukturierung und straffe EDV-Organisation von Anfang an eine
Voraussetzung fir eine effiziente Datennutzung. Sobald Daten jedoch o6fters genutzt werden kbnnen,
erreicht die digitale Bearbeitung eine deutlich héhere Effizienz als die analoge Nutzung. Beispielsweise
kénnen Flachenwidmungsplandnderungen die bereits digital auf der Basis der DKM bearbeitet wurden, bei
erfolgter Genehmigung problemlos in den gesamten Flachenwidmungsplan tbernommen werden, sodaf3 hier
ein weiterer zeichnerischer Bearbeitungsschritt entfallt. Weiters kann bei dieser Vorgangsweise jederzeit
eine aktuelle Flachenbilanz errechnet werden. Voraussetzung ist hier wiederum, dal3 von vornherein die
Datenstrukturierung strengstens beachtet und eingehalten wird, um hier keine unndétigen
Nachbesserungsarbeiten vornehmen zu muissen.
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Die EDV im Betrieb war nach mehreren Jahren, vor allem im technischen Bereich, mehr ein Wildwuchs
verschiedenster technischer Gerate und Anwendungen, als ein homogenes EDV-System. Notdurftige Low-
cost-Vernetzung, redundante Datenhaltung, verschiedene im Einsatz befindliche Programmversionen
machten eine komplette Neustrukturierung und -organisation notwendig. Diese erfolgte im Zuge der
Fusionierung beider Firmen zur PLAN ALP ZT-Ges.m.b.H. im Mérz 1995.

Das System umfaf3t heute folgende Komponenten:

Hardware: SERVER unter Novell 3.12 (8 GB installierte Festplattenkapazitéat), 2 Printserver
USV System, automatische Streamersicherung bis 8 GB
5 CAD-Arbeitsplatze (Pentium 166 mit 64 MB RAM oder mehr), insges. 6 GB lokal
5 Arbeitsplatze (Pentium 120 und héher mit 32 MB), 3,7 GB lokal
MO-Disk-Laufwerk und CD-ROM-Writer flr die Datenauslagerung
AO-Digitizer, A4 Scanner
A0 Stiftplotter, AO Tintenstrahlplotter, 2 Laserdrucker, 1 Tintenstrahldrucker

Software: CAD-System Autocad mit diversen Applikationen (z.B. PKV etc.)
Anbindung ans Netz mit Windows NT 4.0 bzw. DOS/WINDOWS 3.1
Spezialsoftware fur Auswertungen und Berechnungen
Standardanwendungen unter Windows (Corel Draw 7.0, Office 95 etc.)

Die Reorganisation, in einigen Bereichen sogar ein kompletter Neubeginn, kann in einer Zwischenbilanz
durchaus als erfolgreich bezeichnet werden. Dabei seien aber einige Phanomene naher beleuchtet.

Einerseits durch die straffe Organisation, durch die klaren Verantwortlichkeiten, kam es zu einer starken
Arbeitsteilung und Spezialisierung. Bei der Einschulung auf die einzelnen Bereiche wurde insbesondere
darauf Wert gelegt, daf? akademisch ausgebildete Mitarbeiter von Ausflihrungsarbeiten weitgehend entlastet
oder befreit wurden. Diese konnten sich somit intensiver um die Projektentwicklung und die Organisation
kiimmern, bzw. brachte dies auf den einzelnen Geraten deutlich héhere Auslastungen. Dieser Umstand und
die Tatsache, dal3 aufgrund der heute recht guten Datensituation etwa 70% der Auftrage digital bearbeitet
werden, haben sehr positive Auswirkungen auf die Kostenstruktur. Ein nicht zu unterschétzendes Faktum
stellen aber mittlerweile die EDV-Organisation, Datensicherung, Wartung der Geréate, Installation von
Software, Programmentwicklung etc. dar, Aufgaben, mit denen im wesentlichen 3 Personen betraut sind.
Umgerechnet auf die gesamte Zahl der Mitarbeiter (10) bedeutet dies, dall nahezu 10% der personellen
Ressourcen fir diesen Bereich aufgewendet werden mussen, was naturgemald eine erhebliche finanzielle
Belastung darstellt. Der periphere Standort, der verhindert, daf® solche Aufgaben ausgelagert werden
kénnen, mag sein ubriges dazu tun. Trotz der zahlreichen positiven Nebeneffekte durch die verschiedensten
organisatorischen Maflinahmen, muf3 aus rein kalkulatorischer Sicht gesagt werden, daf® in gegenseitiger
Abwagung die Kosten tendenziell eher gestiegen sind.

2.3. Datenanalyse, Datenintegration, Datenverschneidung (Informationssysteme - 3.Phase)

In der Zwischenzeit hatten verschiedenste Landesverwaltungen die GIS-Technologie eingefihrt und waren
damit in den operationellen Betrieb Ubergegangen. Es stellt dies im wesentlichen eine tber den derzeitigen
Standard der meisten Planungsbiros hinausreichende Computeranwendung dar.

Diese Programme stellen ein sehr méchtiges Werkzeug nicht nur in der Darstellung (Uberlagerung von
Raster- und Vektordaten), sondern vor allem in der Datenverwaltung und Datenanalyse dar. Der Vorteil
dieser Systeme, namlich die Verwaltung von flachenbezogenen Da¥&rkniipfung von graphischen

Daten mit den Kkorrespondierenden Sachdaten, erfordert allerdings einen erheblichen Aufwand im
Bereich der Datenorganisation und -erfassung. Den wirklich schlagenden Vorteil weisen diese Systeme bei
sehr komplexen und &uRerst arbeitsaufwendigamlyseverfahren (Verschneidung von Flachen,
Modellbildungen, etc.) auf, die neue Aussagequalitaten mit sich bringen kénnen.

Im Betrieb haben wir derzeit aus den verschiedensten Grinden noch kein Informationssystem installiert.
Aber selbst als Datenzulieferer oder ,Datenkonsument”, der immer wieder mit Informationssystem
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konfrontiert ist, mul3 die Strukturierung der Daten passen und durchdacht sein. Heute helfen uns die
Erfahrungen der EDV-Einstiegsjahre, wo es flr verschiedenste Anspriiche noch keine softwaretechnische
Standardlésung am Markt gab, bei der Bewadltigung verschiedenster Aufgaben entscheidend. Die Zukunft
liegt aber eindeutig in solchen Informationssystemen, vor allem auch deswegen, weil die Zahl der

verfligbaren Systeme stark zunimmt, damit die Anschaffungskosten rasant sinken, und die Funktionalitat mit
jedem Release steigt.

3. WELCHE GEFAHREN UND DAMIT MOGLICHE MEHRKOSTEN BIRGT DER EDV-
EINSATZ IN SICH

Von Planern, die noch traditionelle Arbeitstechniken und -mittel einsetzen, wird immer wieder angeftuhrt, es
kdme zur inhaltichen Verarmung und zurSinken der Planungsqualitit zugunsten der
Darstellungsqualitat. Ob dies tatsachlich der Fall ist, méchte ich in diesem Zusammenhang und pauschal
nicht beurteilen. Zweifellos liegt aber seitens der Kritiker, aufgrund der hohen Bedienungsanforderungen,
der oft noch unausgereiften Programme und der Konzentration auf ,AuRerlichkeiten* bei gleichbleibendem
Projektbudget der Verdacht nahe. Damit einher geht auch ein mogkdnes zu schematischem
Arbeiten, auf Kosten neuer, oft unkonventioneller Lésungsansatze. Es ist eine sehr wesentliche Aufgabe
des Biroleiters, sich verstarkt Fragen wie Planungsqualitat, Nachvollziehbarkeit u.a. zu widmen.

Selbstverstandlich entstehen durch den Einsatz moderner Technalbgiese Abhiingigkeiten, sowohl

innerbetrieblich, als auch gegentber externen Dienstleistern und Lieferanten. Durch vielfaltige
Lieferantenkontakte, der Etablierung mdglichst offener Systeme einerseits bzw. aufgrund der deutlich
gestiegenen Zahl gut ausgebildeter Mitarbeiter, sind diese Gefahrenmomente eindeutig rtcklaufig. Die
gravierendste Abh&ngigkeit besteht vor allem darin, daf3 bei Ausfall der EDV scheinbar ,gar nichts mehr
geht”, und ein Rickbesinnen auf traditionelle Arbeitstechniken mit &uf3erster Beharrlichkeit vermieden wird.

Sehr zu ungunsten der einzelnen Planungsfirmen wirken sich hingegen auch Trends innerhalb der
Verwaltung aus, wo durch schleichende Steigerung der Anforderungen seitens der Auftraggeber gar nicht
mehr die Mdglichkeit besteht, sich bestimmten Entwicklungen zu entziehen. Insbesondere fallt gerade im
Bereich der Raumplanung auf, dall aufgrund der umfassenden gesetzlichen oder verordneten
Datenlieferungs-Richtlinien = und  Darstellungsvorgaben  seitens der  Landesverwaltungen
Systementscheidungen weitgehend vorbestimmt werden. Dabei weichen diese Vorgaben in einzelnen Fallen
wiederum von jeder Normierung ab, jedes Bundesland entwickelt seine eigene Norm und das
bundeslanderibergreifende Arbeiten wird somit auch zum technischen Problem.

Eine groRe Gefahr, die in digitalen Arbeitstechniken liegt, ist, daf? im Laufe der Bearbeitung oder in der
Nutzerkette der EDV-Bearbeiter, Informationen tber den Erhebungsmalstab und die Erhebungsgenauigkeit
nicht weitergegeben und schlieBlich nicht mehr feststellbar sind. Somit weGdanuigkeiten
vorgetiuscht, die in Wirklichkeit nicht gegeben sind und dadurch zu falschen Interpretationen flhren
konnen. Insbesondere die ,MaRstabsvermischung® bei der Uberlagerung von Daten stellt recht hohe
Anforderungen an den Projektverantwortlichen.

Nicht zu unterschétzen ist auch eine gewiBséhnikeuphorie, die sich besonders in kurzen Investitions-

und Nachschaffungszyklen bemerkbar macht. Neben den Anschaffungskosten mussen vor allem die haufig
in sehr kurzen Intervallen vorgenommenen Software-Updates erwéhnt werden, die sehr oft nur der
Bereinigung von Bugs dienen, aber unter dem Deckmantelchen des Updates um gutes Geld wieder verkauft
werden.

4. WO STEHEN WIR UND WELCHE ENTWICKLUNGEN ZEICHNEN SICH AB

Betrachtet man den durchschnittlichen ,Einstiegspreis” fir den EDV-Einsatz in einem Raumplanungshbro
fur die Ausstattung einer voll ausgestatteten Arbeitsstation inklusive Peripheriegeréte, und vergleicht diese
mit jenen Anfang der 90er-Jahre, so kann in etwa von &ad#sierung der Anschaffungskosten fiir
Hardware und Software ausgegangen werden. Aufgrund des wesentlich gesteigerten Funktionsumfanges
der Software, wobei zahlreiche Spezialanforderungen bereits in den Grundversionen enthalten sind und des
deutlich hoheren Bedienungskomfortes, ist Birarbeitungs- und Ausbildungszeit fur einen CAD- und
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ansatzweise GIS-Bearbeiter ebenfalls nur mehr halb so lang. Weiters kommt hinzu, daf3 der verfligbare
digitale Datenbestand um ein vielfaches hoher ist, als vor 5 oder 6 Jahren. Es sinken daher die Kosten fir
die Datenerfassungen ebenfalls deutlich. Betrachtet man zum Beispiel das viel zitierte Kostenverhdltnis
Hardware:Software:Daten (1:10:100), so kann dies aus heutigem Stand nicht mehr verifiziert werden. Die
Auswertung mehrjahriger Aufzeichnung ergibt fir unseren Betrieb im Durchschnitt ein Verhéltnis von
1:5:25.

Die Verfugbarkeit und die Breite moderner Software mit benutzerangepal3ten Funktionalitidten wird bereits
in naher Zukunft noch deutlich zunehmen. Allerdings steigt der Aufwand, den entsprechenden ,Mix“ zu
finden. Gegentiber der derzeitigen Situation wird die Vielfalt der eingesetzten Softwareprodukte steigen, die
in verschiedenen Bereichen nur mehr schwer zu unterscheiden sind. Auf der Seite der Betriebssysteme geht
der Trend unubersehbar in RichtuMWindows NT, unabhangig von der Hardwareplattform, wobei
allerdings das Betriebssystem Unix im High-end-Bereich seine Marktanteile halten wird.

Aufgrund der komplexen Querschnittsmaterie RAUMORDNUNG werden die Anforderung an die einzelnen
BlUros weiter steigen, insbesondere von seiten der kommunalen Auftraggeber. Der Einsatz von
Informationssystemen in der Verwaltung wird deutlich zunehmen. Hier sind wir alle gefordert, entsprechend
aufbereitete und aktuelle Daten den Gemeinden zur Verflgung zu stellen. Die Funktiuteddalters

wird dem Raumplaner insbesondere in @atreuung kleiner Gemeinden zukommen. Eine solche
Entwicklung wére in Hinblick auf die gute Auslastung der Anlagen nur wiinschenswert. Dies wird vielerorts
aber zu harten Auseinandersetzungen um Marktanteile fuhren, wobei die Mitbewerber aus mehreren
Bereichen kommen: EDV-Anbieter und -Dienstleister, Vermessung, Elektroversorgungsunternehmen,
erwerbswirtschaftliche Betriebe der Gemeinden und Lander, gemeinnitzige Betreuungs- und
Beratungsvereine (Energiesparvereine, Regionalmanagement-Vereinigungen etc.) und andere mehr. Vor
diesem Hintergrund wird es notwendig sein, neben der fachlichen und rechtlichen Kompetenz in den
Raumplanungsbiros auch die Kenntnisse der Datenverarbeitung, kaufmannische Fahigkeiten und
Managementqualifikationen zu verbessern und deutlicher als bisher ins Spiel zu bringen.

Manfred Schrenk (Hg.) Beitrdge zum Symposion CORP"97
Computergestiitzte Raumplanung ISBN 3-901673-01-6



Abschiitzung der Auswirkungen der Flichenwidmungsplanung auf den Gemeindehaushalt -
Integration von GIS und kommunaler Haushaltssimulation

Johann BROTHALER, Erwin PONITZ & Stefan WINKELBAUER

(Univ.-Ass. Dipl.-Ing. Dr. Johann BROTHALER, e-mail: joroetha@email.tuwien.ac.at;
Dipl.-Ing. MSc. Dr. Stefan WINKELBAUER, e-mail: swinkel@pop.tuwien.ac.at
beide: Institut fir Finanzwissenschaft und Infrastrukturpolitik, Technische Universitat Wien, Karlsgasse 11, A-1040 Wien;
Dipl.-Ing. Erwin PONITZ, Ingenieurkonsulent fiir Raumplanung und Raumordnung, Catellezgasse 29/23, A-1020 Wien,
e-mail: 100423.1073@CompuServe.com;)

1. PROBLEMSTELLUNG

Die Widmungsfestlegungen durch die Flachenwidmungsplanung sind fiir eine Gemeinde fir einen langen
Zeitraum  bindend. Durch sie entstehen komplexe langfristige Verpflichtungen (z. B.
ErschlieBungsverpflichtungen) mit erheblichen Auswirkungen auf den Gemeindehaushalt und
weitergehenden finanziellen Wechselwirkungen aufgrund der Verflechtungen zwischen den o6ffentlichen
Haushalten Uber den Finanzausgleich. Es ist ein bereits oft gedul3ertes Anliegen der Raumplanung, diese
finanziellen Auswirkungen zu quantifizieren. Voraussetzung dafir ist, daf3 sowohl auf der Seite der
ortlichen Raumplanung (Flachenwidmungsplanung) als auch auf Seite der Finanzwissenschaft bzw. des
kommunalen Haushaltswesens Instrumente entwickelt werden, die esem@liéichsweise geringem
zusdtzlichem Aufwand erlauben, Varianten der Entwicklungsmoglichkeiten einer Gemeinde durchzuspielen
und ihre Auswirkungen auf den Gemeindehaushalt aufzuzeigen. Dadurch kann der Entscheidungsspielraum
fur eine Gemeinde ausgelotet werden.

Das Problem auf Seiten der ortlichen Raumplanung war dabei bisher, dafl3 die traditionellen zeichnerischen
Methoden zur Planerstellung und -aktualisierung nur arbeitsaufwendige und vergleichsweise ungenaue
Methoden wie das Planimetrieren und Messen im Maf3stab 1:5000 zur Erfassung der Eingangsgréf3en auf
der Seite des Flachenwidmungsplanes fur die Quantifizierung erlauben. Ohne einen hinlanglich genauen
Satz von beschreibenden Variablen der rdumlichen Situation und des Entwicklungspotentials war wiederum
eine Abschatzung der Auswirkungen auf den Gemeindehaushalt von vornherein beeintrachtigt. Wird aber
ein geographisches Informationssystem (GIS) zur Erstellung eines digitalen Flachenwidmungsplanes
verwendet, dann ist jedes Element des Planes entsprechend seinem Charakter mit einem Sachdatensatz
verknipft. Bei einer entsprechend flexiblen Auslegung der GIS-Software kann der Raumplaner bei der
Erstellung des Flachenwidmungsplanes bestimmten Elementen wie z.B. Verkehrsflachen jenen
Informationsgehalt ,zuordnen®, der spater die entsprechende Auswertung des Sachdatensatzes erlaubt.

Das Problem auf Seiten des kommunalen Haushaltswesens war bisher, daf3 sich das kommunale
Haushaltswesen in planerischer Hinsicht in den letzten zwei Jahrzehnten de facto nicht weiterentwickelt hat
und als vorausschauende Planung der kommunalen Finanzen nach wie vor lediglich die einjahrige
Vorausschau des Voranschlages verbindlich vorgeschrieben ist (siehe VRV, 1986). Die steigende Belastung
der offentlichen Haushalte, die zunehmenden Schwierigkeiten, die langfristige Aufgabenerfillung
sicherzustellen, und vor allem der aktuelle Konsolidierungsbedarf zur Erreichung der Maastricht-Kriterien
hat eine intensive Diskussion verschiedener Reformansatze fir den Bereich des kommunalen Haushalts- und
Rechnungswesens in Gang gesetzt. Neben verschiedenen auf Effizienz und Wirtschaftlichkeit des
Verwaltungshandelns ausgerichteten Reformvorschlagen ist vor allem die Uber den Planungshorizont der
kurzfristigen  Haushaltsplanung  hinausgehende  Finanzplanung  (mittelfristige  Finanzplanung,
Investitionsplanung, Folgelastenrechnung) als Informations-, Planungs- und Entscheidungsinstrument in den
Mittelpunkt der Reformdiskussion des kommunalen Haushalts- und Rechnungswesens gerickt (vgl.
H. Bauer, P.Biwald, 1996; A.Riedl, 1996; E. Palm, 1991). Diese Bemihungen zusammen mit der
zunehmenden Automatisierung des Haushaltswesens sind Anlal3 und Voraussetzung fur den Aufbau EDV-
gestutzter Instrumente der Planung kommunaler Haushalte.

Aufgrund der Tatsache, daf3 ortliche Raumplanung und Finanzplanung sachlich eng miteinander verbunden
sind, ist es zweckmaRig, die entsprechenden Planungsinstrumente - auf der einen Seite der Bereich der
geographischen Informationssysteme (GIS) und auf der anderen Seite die unter dem Begriff ,kommunale

Haushaltssimulation* zusammengefal3ten Methoden der Haushaltsanalyse, -prognose und modellgestiitzten
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Abschéatzung der Auswirkungen der Flachenwidmungsplanung auf den Gemeindehaushalt

Abschatzung der finanziellen Auswirkungen von haushaltsrelevanten Maflihahmen - in methodischer und
datentechnischer Hinsicht miteinander zu einem koordinierten, umfassenden Planungssystem zu verknupfen.

In diesem Beitrag werden die methodischen, empirischen und technischen Rahmenbedingungen und
Moglichkeiten fir die Integration von digitaler Flachenwidmungsplanung und kommunaler
Haushaltssimulation zur Abschatzung der Auswirkungen der Flachenwidmungsplanung auf den
Gemeindehaushalt betrachtet. In Kapitel 2 werden kurz die methodischen Grundlagen der EDV-gestiitzten
Flachenwidmungsplanung und in Kapitel 3 die allgemeinen ©6konomischen Auswirkungen der
Flachenwidmungsplanung dargestellt. Kapitel 4 gibt einen methodischen Uberblick Gber kommunale
Haushaltssimulation. In Kapitel 5 wird schlief3lich der konzeptionelle Rahmen einer Integration von GIS und
kommunaler Haushaltssimulation dargestellt.

2. DIGITALE FLACHENWIDMUNGSPLANUNG

Unterdigitaler Fldchenwidmungsplanung wird in diesem Artikel stets die Anwendung eines geographischen
Informationssystems zur Planerstellung verstanden, das die Verknipfung des Planes mit einem
Sachdatensatz zur Voraussetzung hat. Elemente wie Flachen, Linien und Symbole sind durch ihre Lage im
Plan (Raum) und durch den zugehdrigen Datensatz bestimmt, durch den auch ihr optisches Erscheinungsbild
im Plan gesteuert wird. Der Umfang der Information, der einer Klasse von Elementen zugeordnet ist, ist frei
festlegbar.

Der durch die GIS-Funktionalitat ermdglichte Funktionsumfang wird nachfolgend am Beispiel der
GemeindestralRen skizziert. Zuerst wird eine Charakterisierung der Stral3en nach Typen vorgenommen. Ein
Typ wird durch eine technische Beschreibung definiert. Die Beschreibung orientiert sich an den im Tiefbau
Ublichen Ausschreibungsunterlagen, d. h. sie ist fir das Einholen bzw. fir den Preisvergleich geeignet.
Anhand dieses Schemas und eines Planes der Gemeindestrafien wird die abschnittsweise Zuordnung zu den
einzelnen StralRentypen vorgenommen und als Plan und Tabelle dargestellt. Aufgrund der weiteren
Berechnungen ist es vorteilhaft, die Gemeindestrallen so zu untergliedern, dall die zugeordneten
Baulandbereiche mdglichst homogen sind. Ein vergleichbares Schema und Verfahren wird fr Kanal- und
Wasserleitungsbauten angewandt.

Die folgende Tabelle gibt zum Beispiel den Sachdatensatz fir eine Stra3e an. Dieser Datensatz ist in
zeitunabh&ngige und zeitabhangige Variable gegliedert. Bei den zeitunabhdngigen Variablen wird fir einen
bestimmten Straf3enabschnitt ein eindeutiger Code vergeben, der einerseits den Straf3entypus und
andererseits die Lage enthalt. Das Ausmal} dieses Stral3enabschnitts wird im GIS-Plan durch die Angabe der
Lange der Stra3enachse bestimmt. Die Stral3enbreite wird automatisch aus der Typenfestlegung entnommen.
Fir die zeitabhangigen Variablen wird ein Periodensystem verwendet, das mit der Rechtskraft des Ortlichen
Raumordnungsprogrammes beginnt. Durch die Zuordnung einer Anzahl von Jahren zu einer Periode kann
der Betrachtungszeitraum auf einfache Weise variiert werden. Die folgende Tabelle zeigt die Variablen fir
ein Stralenstiick des Typs X in der Lage Y.

Beispiel eines Sachdatensatzes fiir eine Straf3e:

Variable Fixer Wert| Startjahri Periode [l Periodg 2 Periode 3 Periode 4 Peripde 5
Stralentyp XY
StralRenachse in m 222
Errichtung v
Faktor Errichtungskosten 0.9
Erhaltung v v v
Faktor Erhaltungskosten 0.2 0.5 0.8

Um das System flexibel zu halten und an die Erfordernisse einer Gemeinde leicht anpassen zu kdnnen, sind
Skalierungsfaktoren vorgesehen. Damit kann einerseits die erforderliche Standardisierung und andererseits
eine Anpassung an spezielle ortliche Gegebenheiten erfolgen. Es ist z. B. bei kleineren Landgemeinden
Ublich, eigenes Gerét fir den Bau von Gemeindestral3en einzusetzen. Durch den Faktor Errichtungs- bzw.
Erhaltungskosten, der die geschatzte Abweichung von den Durchschnittskosten angibt, kann dies

bericksichtigt werden.
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Abschéatzung der Auswirkungen der Flachenwidmungsplanung auf den Gemeindehaushalt

Durch die GIS-Funktionalitat des Flachenwidmungsplanes wird nun jener Baulandbereich ermittelt, der
diesem StralBenstlick zugeordnet ist, d. h. es werden alle jene Grundsticke erfaldt, die eine gemeinsame
Grundgrenze mit dem Straf3enstiick XY haben. Die Widmungsfestlegungen und Nutzung (bebaut/unbebaut)
der einzelnen Parzellen sind ja Inhalt des Flachenwidmungsplanes. Wie rasch das Bauland in diesem
Bereich in Anspruch genommen werden soll, kann durch die Festlegung eines Anfangs- und Endwertes fir
die anteilige widmungsgerechte Nutzung in den entsprechenden Perioden festgesetzt werden. Zwischen den
Perioden wird linear interpoliert und ganzzahlig gerundet. Die folgende Tabelle zeigt die Variablen flr den
Baulandbereich XY. Dieser Baulandbereich wird automatisch der StrafRe des Typs X und der Lage Y
zugeordnet.

Beispiel eines Sachdatensatzes fur einen Baulandbereich:

Variable Fixer Wert | Startjahr | Periode 1 | Periode?2 |Periode3 |Periode4 | Periode5
Baulandbereich XY

Bebauungstyp EFH
Anfangswert bebaut 0.2
Endwert bebaut 0.6
Personen/Wohneinheit 2.9 2.8 2.7 2.7
Weitere Variable

Aus dieser Tabelle kann auch die Bevolkerungsentwicklung abgeleitet werden. In einer Bebauungstypologie
werden den im Flachenwidmungsplan (Bebauungsplan) festgelegten Widmungen und Wohndichten
entsprechende charakteristische Gebaude zugeordnet. Jeder Gebaudetyp wird durch die Anzahl der
Wohnungen pro Geb&ude, die durchschnittliche WohnungsgroRRe, etc. beschrieben. Es besteht auch die
Moglichkeit, nicht in ein Schema passende gewichtige Einzelfalle auch als solche zu behandeln. In gleicher
Weise werden, sofern ein Kanal oder ein Wasseranschluld vorhanden ist, die Anzahl der anzuschliel3enden
Parzellen und die daraus ableitbaren Leitungslangen fir Kanal und Wasser ermittelt.

Es ist moglich, den gesamten Flachenwidmungsplan mit der Entwicklung der Gemeinde mitzufiihren. Dazu
ist lediglich die Eintragung der StrafRen-, Kanal- und Wasserleitungsbauten sowie die Aktualisierung der
Baufuhrungen erforderlich. Aufgrund des Datums werden diese Ereignisse den entsprechenden Perioden
zugeordnet und es kann eine Durchrechnung und ein Vergleich mit der Prognose erfolgen.

3. ARTEN DER AUSWIRKUNGEN DER FLACHENWIDMUNGSPLANUNG AUF DEN
GEMEINDEHAUSHALT

Der Flachenwidmungsplan beeinfluBt Einnahmen und Ausgaben der Gemeinde vor allem durch die
Widmungsfestlegungen (Ausmalf3, Lage, Art etc.) fur Bauland und Verkehrsflachen. Die Ausgaben fir
Infrastruktureinrichtungen als Vorausssetzung fir die Ansiedlung von Wohnungen und Betrieben stehen in
engem Zusammenhang zur Lage des gewidmeten Baulands. Hingegen werden, ab einer bestimmten
"Mindestbaulandreseve", die Zahl der angesiedelten Wohnungen und Betriebe und damit die Einnahmen der
Standortgemeinde aus eigenen Steuern und Ertragsanteilen, nur zu einem relativ geringen Teil von den
Festlegungen im Flachenwidmungsplan bestimmt. Wichtiger sind dann die allgemeinen und regionalen
Wirtschaftsverhéltnisse und die Attraktivitat der Gemeinde.

Ubersicht 1 bietet einen Uberblick tiber die relevanten Arten von Ausgaben und Einnahmen fiir Errichtung
und Betrieb der Infrastruktur als Voraussetzung fur die Ansiedlung von Betrieben oder Wohnungen und die
Arten von ansiedlungsbedingten Steuereinnahmen einer Standortgemeinde.

Ubersicht 1:  Arten von Ausgaben und Einnahmen einer Standortgemeinde im Zusammenhang mit Festlegungen im
Flachenwidmungsplan

Ausgaben Einnahmen
Infrastruktur:
Errichtung Investitionsausgaben Zuschusse, Beitrage (Schuldaufnahme)
Betrieb Betriebsausgaben, ggf. Schuldendignst Benltzungsgebuihren; laufende Transferzahlungen
Ansiedlungsobjekt:
Errichtung (direkte und indirekte Kommunalsteuer; Sonstige Gemeindesteuern
Effekte) abziglich Kompensationseffekte
Betrieb (direkte und indirekte Kommunalsteuer; Sonstige Gemeindesteuern; Ertragsanteile
Effekte) abziglich Kompensationseffekte

Quelle: W. Schonbéck et al., 1994 und 1996; Eigene Darstellung, 1996.
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Abschéatzung der Auswirkungen der Flachenwidmungsplanung auf den Gemeindehaushalt

In der Phase der Ansiedlung eines Betriebes oder eines Wohnhauses wird der Haushalt der Stand-
ortgemeinde durch Ausgaben zur Herstellung der infrastrukturellen ErschlieBung belastet. Weiters kommt es
zZu Folgeausgaben fUr infrastrukturelle Einrichtungen infolge des Betriebes sowie zu Tilgungs- und
Zinszahlungen bei (teilweiser) Fremdfinanzierung der Errichtung der Infrastruktureinrichtungen. Zu
bericksichtigen sind verschiedene technische Infrastruktureinrichtungen (vor Jaleserversorgung,
Abwasserentsorgung und ErschlielBung durclStrafen), soziale Infrastruktureinrichtungerko(nmunale
Bildungs-, Betreuungs- und Freizeiteinrichtungen) und Grin- und Freiflachemwinraumergcnzende Griin-

und Spielflcichen, Parks, Friedhdfe undKleingdrten).

Erfahrungsgemal werfen Wasserversorgungs- und Abwasserentsorgungseinrichtungen bei Ansiedlungen,
die die Nutzung bestehenden Baulandes verdichten, unter Einbeziehung aller Finanzierungsbeitrdge durch
Nutzer sowie allfalliger Einnahmen aus Landes- und Bundesférderungen, im Haushalt der Standortgemeinde
meist Uberschiisse ab. Im Unterschied dazu bewirken VerkehrserschlieRung, Einrichtungen der sozialen
Infrastruktur und Anlagen der Freirauminfrastruktur im Gemeindehaushalt Ausgaben, die nur zum Teil
durch Finanzierungsbeitrdge der Nutzer finanziert werden. Bei Ansiedlungen "auf der grinen Wiese"
konnen auch Wasserversorgungs- und Abwasserentsorgungseinrichtungen Defizite abwerfen, die Defizite in
den ubrigen Infrastrukturbereichen fallen deutlich hoher aus (W. Schonback et al., 1996).

Wahrend der Errichtung baulicher Anlagen flieRen der Gemeinde Steuereinnahmen aus direkten

(Kommunalsteuer fur Beschéftigte auf der Baustelle), indirekten (Kommunalsteuer fir zusatzliche

Beschaftigte in Zulieferbetrieben) und sekundaren Effekten (Kommunal- und Getrankesteuereinnahmen
durch Konsumausgaben der zusatzlichen Beschaftigten) zu.

Die wichtigstedirekte Einnahmenquelle wahrend deSBerriebes der Anlagen stellen bei Betriebsprojekten

die Kommunalsteuer und bei Wohnprojekten die Einnahmen aus Ertragsanteilen an gemeinschatftlichen
Bundesabgaben dar. Das Ausmald der Kommunalsteuereinnahmen hangt von der Anzahl der Beschaftigten
und deren Lohn- und Gehaltsniveau dbdirekte Steuereinnahmen konnen durch Produktion bzw.
Lieferung von Vorleistungen durch Betriebe innerhalb der Standortgemeinde an den neu angesiedelten
Betrieb oder von Konsumgutern an die neu angesiedelten privaten Haushalte verursacht werden. Die Grol3e
dieser Folgeumsatzeffekte hangt unter anderem von der Ausstattung der Standortgemeinde mit Gewerbe-,
Industrie- und Dienstleistungsbetrieben ab. Durch eine erhdhte Konsumgtternachfrage steigen auch die
Getrankesteuereinnahmen. Weiters kdnnen der Einheitswert des Grundstiickes und damit die kommunalen
Grundsteuereinnahmen steigen, wobei aber die 20-jdhrige Grundsteuerbefreiung fir Wohnbauten zu
beachten ist.

Von diesen Einnahmen sind sogenanrt&ompensationseffekte” abzuziehen: Mehreinnahmen an
Kommunalsteuer erhdhen die "Finanzkraft" der betreffenden Gemeinde und fihren zu Einnahmenverlusten
bzw. zu Mehrausgaben durch den 6sterreichischen Finanzausgleich sowie durch verschiedene
Landesgesetze. Auf Gemeindeertragsanteile wirken Kompensationseffekte nur aufgrund von landes-
gesetzlichen Regelungen.

4. METHODISCHE KONZEPTION EINES MODELLS FUR KOMMUNALE
HAUSHALTSSIMULATION

Unter kommunaler Haushaltssimulation wird hier dimdeligestiitzte Abschditzung der finanziellen
Auswirkungen von (ortlichen) Planungsmafinahmen auf den kommunalen Haushalt in  einem
Planungszeitraum von rund 3 bis 10 Jahren verstanden. Ausgangspunkt fir den konzeptionellen Rahmen ist
die Systemabgrenzung in institutioneller Hinsicht. Obwohl die Beurteilung mal3nahmeninduzierter
okonomischer Effekte sich per definitionem auf die (betroffene) Gemeinde beschrankt, missen aufgrund der
Verbundenheit der Finanzwirtschaften und der wirtschaftlichen Verflechtungen als weitere 6konomische
Transaktoren die anderen 6ffentlichen Rechtstrager und sonstige Wirtschaftssubjekte (Unternehmen, private
Haushalte, private Institutionen ohne Erwerbscharakter) miteinbezogen werden. Die Notwendigkeit eines
integrierten Ansatzes fur kommunale Haushaltssimulation, bei dem die Haushalte aller offentlich-
rechtlichen Kérperschaften einzubeziehen sind, ergibt sich vor allem auf Grund der Verflechtungen
zwischen den offentlichen Haushalten Uber das Finanzausgleichssystem. Durchschnittlich knapp 60 % der
Gesamteinnahmen der Gemeinden stammen aus Ertragsanteilen an den gemeinschaftlichen Bundesabgaben.
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Abschéatzung der Auswirkungen der Flachenwidmungsplanung auf den Gemeindehaushalt

Weiters sind intragovernmentale Transferzahlungen, obwohl sie insgesamt nur etwa 2% der
Gesamteinnahmen aller Gemeinden ausmachen, wichtige HaushaltsgréfRen fir einzelne Gemeinden
(SIMFAG, 1995). Daruberhinaus gibt es im d&sterreichischen Finanzausgleich Mechanismen
(Kompensationseffekte), die bei einer Erhdhung bestimmter ausschlieBlicher Gemeindeabgaben diese
Mehreinnahmen durch Verringerung der aus dem Finanzausgleich erhaltenen Mittel um durchschnittlich
50 % vermindern (siehe M. Schneider, 1995).

Bei der Konzeption eines integrierten Systems zur Simulation kommunaler Haushalte ist davon auszugehen,
dafld die Realisierung nur in mehreren Stufen erfolgen kann. Zusatzlich missen sowohl Moéglichkeiten fir
einfache Grobabschatzungen als auch flr genauere Berechnungen bereitstellt werden und eine flexible
Anpassung an den jeweiligen Anwendungsfall auf einfache Weise muld méglich sein. Die konzeptionelle
Vorgangsweise besteht darin, einen allgemeinen software- und modelltechnischen Rahmen auf Basis einer
allgemeinen, fur Haushaltssimulation spezifisch erweiterbaren (objektorientierten) Simulationsumgebung zu
schaffen, in dem dann sukzessive einzelne Module realisiert, differenzierter ausgearbeitet oder exogene
Modellbestandteile endogenisiert werden konnen. Software-technische Grundlage bildet eine modulare und
offene System-Architektur mit einem mehrschichtigen Konzept, bei dem fir samtliche Module mehrere
Methoden mit unterschiedlichem Differenzierungs-, Genauigkeitsniveau, methodischem Komplexitatsgrad,
Datenbedarf und praktischem Aufwand, jedoch mit jeweils identen oder (Uber Aggregation-, Selektions-
bzw. Transformationsoperatoren) kompatiblen Schnittstellen Dbereitzustellen sind. Die Methoden
beschranken sich dabei nicht nur auf die software-intern bereitgestellten Verfahren. Methodische Flexibilitat
kann heute auf einfache Weise dadurch gewahrleistet werden, indem die Mdglichkeiten zur Einbindung
externer Programme (Uber OLE) genutzt werden und so zum Beispiel auch eine handische Bearbeitung
einzelner Module mit einem Tabellenkalkulationsprogramm maoglich ist.

Einen Uberblick tiber das Gesamtsystem fiir kommunale Haushaltssimulation zeigt Abbildung 1. Es umfaf3t
die folgenden Hauptmodule:

*  Analyse und Beurteilung der kommunalen Finanzlage und Ermittlung des finanziellen
Handlungsspielraumes einer Gemeinde:
Die methodische Ausgangsbasis stellen verschiedene Budgetkonzepte zur Verbuchung der
Transaktionen (Einnahmen, Ausgaben) der Gemeinden sowie ein darauf aufbauendes hierarchisches
System kommunaler Haushaltskennzahlen zur Beurteilung der finanziellen Lage der Gemeinden dar
(siehe W. Schonback, J. Brothaler, 1996; J. Bréthaler, 1996). Die Auswertungskonzeption besteht im
wesentlichen darin, daf3 in einem ersten Schritt die Finanzlage einer Gemeinde auf Basis eines
hierarchischen Haushaltskennzahlensystems quantitativ untersucht wird, diese Ergebnisse danach
interkommunal verglichen werden und schliel3lich die Finanzlage der Gemeinde beurteilt wird, wobei
jeweils die Entwicklung im Zeitablauf betrachtet wird. Ein wichtiger Bestandteil der Haushaltsanalyse
ist die Ermittlung des Finanzierungsspielraumes. Dieser ist insbesondere fiir planungsbezogene und
allgemeine kommunalpolitische Entscheidungen, wie das Bestimmen des AusmalRes mdglicher kiinftiger
Investitionen oder anderer langerfristig wirksamer MalRhahmen, von Bedeutung und ist zugleich der
Ausgangspunkt fur eine Beurteilung der Tragbarkeit von Schuldenaufnahmen (bei Fremdfinanzierung)
und Folgelasten von PlanungsmaflRnahmen (KDZ, 1995, S. 161). Die software-technische Konzeption
besteht darin, einen groben Raster flr den interaktiven Auswertungsablauf vorzugeben. Die Auswertung
der Haushaltskennzahlen wird dabei als Abfolge von Auswertungstypen (in Form von Objektklassen)
definiert. Die methodische Grundlage der Auswertungstypen bilden deskriptiv-statistische
Auswertungen, Drill-down-Technik (sukzessive selektive Zerlegung aggregierter Indikatoren),
Wertebereichs- und Ampelanalysen sowie Darstellungen in Form von Tabellen, Diagrammen und
thematischen Karten.

e Prognose der Haushaltsentwicklung:
Die Prognose der Einnahmen und Ausgaben geht in der Regel von der Entwicklung der letzten 5 bis 10
Jahre aus. Sie kann, je nach der gewiinschten oder erforderlichen Detaillierung und Zuverlassigkeit, der
Datenverfligbarkeit, der inhaltlich-methodischen Angemessenheit und dem zulassigen Arbeitsaufwand
nach unterschiedlichen Methoden und in unterschiedlicher Gliederung erfolgen. Die Methoden reichen
von einer einfachen Fortschreibung mit durchschnittlichen jahrlichen Wachstumsraten Uber statistische
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Trendprognosen bis hin zu 6konometrischen Prognosen unter Berlcksichtung der Entwicklung der
Determinanten der einzelnen Einnahmen-/Ausgabenkategorien. Sie héangen zudem vom Ausmal3 der
Bertcksichtigung soziodemographischer und wirtschaftlicher Grundlagen und Entwicklungen, der
Berlcksichtigung der Reaktionen  anderer  oOffentlich-rechtlicher  Koérperschaften  oder
Wirtschaftssubjekte und der Berlcksichtigung der absehbaren institutionell-rechtlichen und gesamt-
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen ab. Die Haushaltsdaten werden fir die Prognose Ublicherweise
nach 6konomischen Kategorien gemafl VGR zusammengefaldt und nur soweit erforderlich in einzelnen
Bereichen (zB bei den eigenen Abgaben) differenzierter erfaldt. Die einzelnen Einnahmen-/Aus-
gabenkategorien werden mit den jeweils adaquaten Prognoseverfahren getrennt prognostiziert. Bei der
Prognose einer Gemeinde kdnnen dabei auch handische Korrekturen zur Beriicksichtigung absehbarer
kurzfristig wirksamer Einflisse oder langerfristiger Entwicklungstendenzen, die das Wachstum in der
Planungsperiode verstarken oder abschwachen, zur Anwendung kommen. Waéhrend bei der
ausgewahlten Gemeinde der Gesamthaushalt entsprechend differenziert prognostiziert wird, so
beschrankt sich die Prognose aller 6ffentlichen Haushalte vor allem auf finanzausgleichsrelevante
GroRRen (z. B. auschlieBBliche Abgaben aller Gemeinden, Lander und des Bundes, gemeinschaftliche
Bundesabgaben). Sie ist zudem auf automatisierte Verfahren beschrankt.

Simulation des Haushaltes einer Gemeinde einschliefilich der Effekte innerhalb der offentlichen

Haushalte und der Reaktionen anderer Wirtschaftssubjekte:

Die Simulation der mafinahmeninduzierten Auswirkungen auf die kommunale Haushaltsentwicklung
geht von den prognostizierten Einnahmen und Ausgaben aus. Die projektinduzierten Einnahmen- und
Ausgabenarten werden durch Zuordnung zu den entsprechenden ékonomischen Haushaltskategorien im
Gemeindehaushalt abgebildet. Die Modellsimulation kann in mehreren Genauigkeitsstufen, abhangig
vom Ausmald der Bertcksichtigung von Wechselbeziehungen innerhalb des kommunalen Haushaltes
und der Einbeziehung der anderen Gebietskdrperschaften oder Wirtschaftssubjekte, erfolgen. Letzteres
umfafdt

a) den primaren Finanzausgleich (Gemeindeertragsanteile, Kompensationseffekte durch geanderte
eigene Abgaben),

b) den sekundéaren Finanzausgleich (Landesumlage, Finanzzuweisungen),

¢) landerspezifische Regelungen (z. B. im Bereich Pflichtschulerhaltung, Sozialhilfe) sowie

d) die Erweiterung um ein 6konomisches Modell zur Beriicksichtigung 6konomischer Rickwirkungen
via veranderter Ausgaben der Gebietskdrperschaften oder verénderter Steuersatze, die Uber Reaktionen
von Unternehmen und Individuen zu verdnderten zukinftigen Steueraufkommen und
Finanzausgleichsstrémen fuhren kénnen.

Das Modell zur Abbildung der Verflechtungen der o6ffentlichen Haushalte, insbesondere des
Finanzausgleichssystems, baut auf einem hybriden Modellansatz auf. Als integrierender Formalismus dient

dabei ein hierarchisches Netzwerk, bei dem in den Knoten einzelne Bestandteile des Gesamtsystems (z. B.

einzelne institutionelle Einheiten oder Teile des Finanzausgleichssystems) und mit den Kanten

Zusammenhange oder Interaktionen (z. B. Finanzstrome zwischen den Gebietskdrperschaften) abgebildet

werden. Die interne Definition der Knoten kann durch verschiedene Modelltypen (einfache mathematische
Formeln, deskripitive Modelle, Verhaltensmodelle, 6konometrische Modelle) erfolgen, die Schnittstelle

nach aufRen hin ist ausschlieZlich durch die Eingangs- und Ausgangskanten gegeben. Das Modell besteht aus
mehreren Ebenen, wobei eine Ebene einem Finanzjahr entspricht und mit Kanten zwischen diesen Ebenen

intertemporale Abhéngigkeiten abgebildet werden. Die Struktur und die Parameter des Modells kénnen flr
die einzelnen Ebenen (z. B. aufgrund gesetzlicher Anderungen) geandert werden.

Das Software-System fur kommunale Haushaltssimulation muf3 fiir die praktische Anwendbarkeit neben den
oben dargestellten inhaltlichen Modulen verschiedene weitere technische Komponenten umfassen: Module
fur Datenbank-Definition, -Verwaltung und Schnittstellendefinition, Modell-Editor und -Interpreter zur
Durchfiihrung von Anderungen des Modells bzw. der EingangsgroRen und der Modellberechnungen sowie
Verfahren zur Sensitivitdtsanalyse, zur Ermittlung der Prognosesicherheit und fir die statistische,

tabellarische und graphische Analyse und Darstellung der Ergebnisse. Als Datengrundlage sind fir das
Haushaltssimulationssystem die folgenden Informationen erforderlich:

Manfred Schrenk (Hg.) Beitrdge zum Symposion CORP"97
Computergestiitzte Raumplanung ISBN 3-901673-01-6



Abschéatzung der Auswirkungen der Flachenwidmungsplanung auf den Gemeindehaushalt

* Aggregierte Haushaltsdaten aller Gebietskdrperschaftseinheiten (Bund, L&ander, Gemeinden)
einschliel3lich Finanzausgleichskenngréfien,

« detaillierte Haushaltsdaten der betrachteten Gemeinde (Transaktionen des Rechnungsabschlusses und
des Voranschlags einschlieZlich Schulden- und Vermégensbestand),

* gesamt-, regional- und lokalwirtschaftliche  KenngroBen (z.B. BIP, Preisindizes,
Vorleistungsverflechtungen (Input-Output-Matrix); Betriebe, Beschaftigte, mittlere Lohnsummen),

e regionale und lokale sozio-demographische Daten,

» die relevanten gesetzlichen Bestimmungen (z.B. rechtliche Grundlagen des kommunalen
Haushaltswesens, Finanzausgleichsgesetz, Steuergesetze, Forderungsbestimmungen)

« Informationen Uber die kommunalen und regionalen Infrastrukturbestéande und -nutzungen,

* projektbezogene Informationen tUber Ausgaben u. Einnahmen fir Errichtung und Betrieb (Investitions-,
Betriebs-, Finanzierungsausgaben; Einnahmen aus Schuldaufnahmen, Transfers, Gebihren).

» allgemeine Informationen Uber budgetare Auswirkungen von Infrastruktur- oder sonstigen MalRnahmen
(z. B. welche gemeindeeigenen Steuern durch Betriebsansiedlungen betroffen sind),

« sonstige Informationen (institutionelle und regionale Gliederung Osterreichs, Gliederung und
O0konomische Klassifikation 6ffentlicher Haushalte).

Abbildung 1: Kommunale Haushaltssimulation - Systemiiberblick

Ausgewiihltes Ausgewiihlte Alle Gebietskorperschaftseinheiten
Projekt Gemeinde und sonstige Wirtschaftssubjekte

Ermittlung der ) .‘Analyse der Prognose Prognose -
projektinduzierten Finanzlage und d - ausgewihlter Modell der ffentlichen Haushalte
e Ermittlung des (')ko;i)ls’:‘zizsl(?l;en Femnratilie: und intragovernmentalen Transfers

Auswirkungen Fin§‘12iel'\‘"g5' Entwicklung aller 6ffentlichen

spielraumes < Haushalte

Ermittlung der ! @

projektinduzierten Kommunale
fiskalischen Haushaltsprognose
Auswirkungen $
Kommunale Simulation

/Abbildung der\ Haushaltssimulation ;}llcr}?lﬂenl!kh?}
projektinduzierten aushatte einsc

e —— Finanzausgleich Okonomisches Modell

Ausgaben im Analyse der zukiinftigen

\Gemeindehaushalt/ Haushaltsentwicklung
Infrastruktur- Lokale, regionale Gesamt-, regional- - . Gesetzliche Grundlagen|
bestande und sozio-demographische]| lokalwirtschaftliche Offentliche (z.B. Haushaltswesen,
-nutzungen KenngroBen KenngréBen Haushalte FAG, Steuergesetze)
Basisdaten fiir kommunale Haushaltssimulation

Quelle: ). Brothaler, 1995; eigene Darstellung, 1997.

Die erforderlichen haushaltsbezogenen Datengrundlagen beschrdnken sich auf die jahrlich produzierten
Daten des kommunalen Rechnungswesens sowie Daten der amtlichen Statistik, wahrend Daten uber die
offentliche Infrastruktur und kommunale Wirtschaft nur zum Teil gesammelt und laufend aktualisiert
verfugbar sind (vgl. J. Brothaler, 1996). Die Voraussetzung fur ein planungstaugliches, vor allem
aufwendige Datenbeschaffung vermeidendes EDV-gestutztes Haushaltssimulationssystem ist die EDV-
gestltzte Verfiigbarkeit der erforderlichen Daten. Ein wesentlicher Punkt ist in diesem Zusammenhang die
Verknipfung mit dem kommunalen Verwaltungssystem zur ErschlieBung der automatisiert verfigbaren
gemeindespezifischen Daten. Moderne EDV-Verwaltungssysteme fur kommunale Verwaltung enthalten
daruberhinaus bereits Module fir kommunale Finanzplanung, die einen Ruckgriff auf bestehende
Haushaltsprognosen oder Finanzplanungsdaten erlauben (vgl. KIM, o. J.; Fohler-Norek, C., Strunz, H.,
1994; S. Piechota, 1995; J. Brothaler, 1996 b).

Ein entscheidendes Kriterium fur die praktische Anwendbarkeit des Haushaltssimulationsmodells ist die
Unterstitzung bei der Erarbeitung der manahmenbezogenen Datengrundlagen und damit die Verkntpfung
mit den Instrumenten der 6rtlichen Raumplanung.
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5. INTEGRATION VON GIS UND KOMMUNALER HAUSHALTSSIMULATION

Durch die Integration von GIS und kommunaler Haushaltssimulation (siehe Abbildung 2) soll die
Abschatzung der Auswirkungen der Flachenwidmungsplanung auf die finanzielle Entwicklung der
Gemeinde in den verschiedenen Planungsstadien auf einfache Weise ermoglicht werden. Es muf3 dabei vor
allem die Ermittlung der mengenmafiigen Auswirkungen der widmungsgerechten ErschlieBung und Nutzung
potentieller Wohn- oder Betriebsbaulandflachen und darauf aufbauend die Abschatzung der fiskalischen
Effekte der Errichtung und des Betriebes der Ansiedlungsobjekte und zusatzlich erforderlicher Infrastruktur
unterstutzt werden.

Die Verknipfung der GIS-Software und des kommunalen Haushaltssimulationssystems wird in technischer
Hinsicht dahingehend verstanden, dal3 beide Planungsinstrumente als eigenstandige Systeme um
entsprechende Verfahren erweitert werden und lediglich tber entsprechende Datenschnittstellen oder durch
die Mdglichkeit des Zugriffs auf gemeinsame Datenbestande verbunden sind. Welche Methodenbestandteile
an der Grenze zwischen GIS und Haushaltssimulationssystem in das jeweilige System integriert werden
sollen, ergibt sich unmittelbar daraus, inwieweit der rdumliche Bezug der Daten relevant ist und damit die
im GIS verfigbaren Funktionalitdten erforderlich sind. Umgekehrt werden zweckmaRigerweise alle
Verfahrensschritte, die auf Kostendaten oder haushaltsbezogene GroRen zurlckgreifen, in das
Haushaltssimulationssystem zu integrieren sein.

Die Ausgangsbasis bilden Szenarien fir die ErschlieBung und Nutzung potentieller Wohn- oder
Betriebsbaulandflachen. Fir jedes Szenario werden die zuséatzlich erforderlichen technischen und sozialen
Infrastruktureinrichtungen (unter Bertcksichtigung der bereits vorhandenen freien Infrastrukurkapazitaten)
mit Hilfe des digitalen Flachenwidmungsplanes und der GIS-Funktionalitat ermittelt. Ergebnis dieses
Schrittes sind etwa die aufgrund der lokalen Gegebenheiten gewichteten Langen von Stral3enquerschnitten,
Kanal- und Wasserleitungen, Spielplatze etc., die in den einzelnen Perioden zusatzlich zu errichten bzw. zu
erhalten sind. Zusatzlich werden auf Basis der Szenario-Annahmen die demographischen und
wirtschaftlichen Auswirkungen (Einwohner, Beschaftigte) fur die einzelnen Perioden ermittelt. Die
Beschaftigten werden aufgrund der Inanspruchnahme von Betriebsflachen und durch Richtwerte Gber den
Flachenbedarf pro Beschaftigten ermittelt.

Ausgehend von den zusatzlich zu erwartenden Einwohnern bzw. Beschaftigten infolge der Errichtung und
des Betriebes der Ansiedlungsobjekte werden, wie in Kapitel 3 ausgeflihrt, die monetaren Effekte
(Konsumausgaben, Lohnsummen zusétzlicher Einwohner bzw. Beschaftigter) abgeschétzt und daraus die
Auswirkungen auf die Gemeindesteuern ermittelt. Die Abschatzungen der Auswirkungen der Errichtung und
des Betriebes zusatzlicher Infrastruktur basiert auf Richtwerten fir Investitionsausgaben und Folgelasten
kommunaler Infrastruktureinrichtungen (Investitionsausgaben, Zuschiisse, Beitrage; laufende Personal-,
Sachausgaben, Gebuhren, Transferzahlungen; vgl. ISKODAT, 1995), die mit zunehmendem
Planungsfortschritt durch genauere Schéatzungen ersetzt werden koénnen, sowie auf Szenarien der
Finanzierung der Projekterrichtung (Selbst-, Beteiligungs-, Fremdfinanzierung, Leasing) und der Folgelasten
(Gebuhren, Férderungen).

Als Ergebnis liegen dann die projektinduzierten fiskalischen Nettoeffekte vor, die zum Beispiel flr den
Vergleich unterschiedlicher Nutzungsszenarien herangezogen werden kénnen. AbschlieBend kénnen die
projektinduzierten Einnahmen und Ausgaben in den entsprechenden Perioden im Haushalt abgebildet
werden und die Auswirkungen der Flachenwidmungsplanung auf die Entwicklung der Finanzlage der
Gemeinde auf Basis des in Kapitel 4 dargestellten Modells fir kommunale Haushaltssimulation abgeschatzt
werden.
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6. SCHLUSSFOLGERUNGEN

In diesem Beitrag wurden die konzeptionellen Rahmenbedingungen und Méglichkeiten fiir ein umfassendes
Planungsinstrument zur Abschatzung der Auswirkungen der Flachenwidmungsplanung auf den
Gemeindehaushalt dargestellt. Dabei ging es vor allem darum, ausgehend von einer Ubersicht tber die
unterschiedlichen Arten fiskalischer Effekte ein entsprechendes Planungssystem in sachlicher Hinsicht
abzugrenzen sowie die erforderlichen methodischen Bestandteile und Datengrundlagen auf Seiten der
Flachenwidmungsplanung und der Finanzplanung herauszuarbeiten. Aus den konzeptionellen Uberlegungen
zur Integration von GIS und kommunaler Haushaltssimulation lassen sich abschliel3end im Hinblick auf eine
praktische Umsetzung die folgenden Schluf3folgerungen ableiten.

Die heute zur Verfigung stehenden Informations- und Kommunikationstechnologien, die bestehenden
Softwaresysteme (GIS, Datenbanken, Statistiksoftware, graphische Entwicklungsumgebungen) sowie die
Mdglichkeiten zur Entwicklung verteilter Systeme und zur Integration verteilter Datenbesténde (etwa auf
Basis von OLE und ODBC) bieten ein mehr als ausreichendes technisch-methodisches Fundament fir die
Entwicklung des vorgestellten Planungssystems. Insbesondere auf Seiten des GIS stehen alle Methoden zur
Ermittlung der erforderlichen Planungsindikatoren auf Basis der im Zuge der digitalen
Flachenwidmungsplanung erarbeiteten Datengrundlagen bereits zur Verflgung. Probleme ergeben sich
hingegen in inhaltlicher Hinsicht und in bezug auf die Datengrundlagen.

Ein Problembereich betrifft die Abstimmung des Plangungshorizonts der langfristig orientierten
Flachenwidmungsplanung und der mittel- bis langfristigen Haushaltsprognose und -planung. Fir zweitere
wird eine detaillierte Haushaltsprognose uber einen Zeitraum von funf Jahren hinaus vielfach aufgrund der
unvermeidbaren Unsicherheiten als nicht sinnvoll angesehen.

Spezielle Probleme im Bereich der Haushaltssimulation ergeben sich grundsatzlich dadurch, daf3 der
Haushalt einer Gemeinde nicht isoliert betrachtet werden kann, sondern die Verflechtungen mit den anderen
offentlich-rechtlichen Koérperschaften und sonstigen Wirtschaftssubjekten zu beachten sind. Damit sind
ausgewahlte Daten aller 6ffentlichen Haushalte und die den intragovernmentalen Finanzstrémen
zugrundeliegenden Regelungen zu erfassen. Weiters sind die kommunal- und regionalwirtschaftlichen
Bestimmungsgriinde der Entwicklung des Gemeindehaushalts in vielen Féllen nur schwer identifizierbar und
kénnen zum Teil nur Uber aufwendige Erhebungen quantifiziert werden. Die datenbezogenen Probleme
betreffen vor allem die mangelnde Aktualitdt und ungentgende Differenzierung der EDV-gestitzt
verfligbaren Haushaltsdaten aller Gemeinden, die géanzliche oder teilweise Ausgliederung einzelner
Aufgabenbereiche der Gemeinden, die mangelnde Verfiigbarkeit lokaler und regionaler Wirtschaftsdaten,
das Fehlen aktueller und regional differenzierter Informationen tber die Vorleistungsverflechtungen (Input-
Output-Matrix) sowie das Fehlen regelmaflig und systematisch erhobener Richtwerte vor allem fir
Investitionskosten und Folgelasten kommunaler Infrastruktureinrichtungen.

Die angefuihrten Probleme sind kein Hindernis fur die Entwicklung eines entsprechenden Planungssystems,
sondern kdonnen mit ensprechend vereinfachenden Annahmen und einer pragmatischen Vorgangsweise
adaquat gelost werden. Sie sind jedoch ein Hinweis darauf, dald die Raumplanung gemeinsame, koordinierte
Anstrengungen zur laufenden Erhebung und EDV-gestlitzten Bereitstellung allgemeiner planungsrelevanter
Datengrundlagen unternehmen muf3.

Ein wesentlicher Punkt ist abschlieRend, dal raumplanerische Konzepte und MalRRnahmen die sachliche
Grundlage der mittelfristigen Finanz- und Investitionsplanung darstellen. Eine starkere Verknipfung von
Instrumenten der 6rtlichen Raumplanung mit denen des kommunalen Haushaltswesens ist damit nicht nur
ein Anliegen der Raumplanung, sondern umgekehrt auch eine wichtige Voraussetzung fir den Aufbau von
Finanzplanungssystemen und fur die laufende Einarbeitung von Planungen in eine rollierende
Finanzplanung im Rahmen der kommunalen Verwaltung.
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Der digitale Salzburger Raumordnungskataster
auf Basis des SAGIS

Anton EITZINGER & Karin PHILIPP

(Anton EITZINGER; MMag. Karin PHILIPP, e-mail: karin.philipp@Iland-sbg.gv.at
beide: Amt der Salzburger Landesregierung PF 527 Abt. 7: Raumplanung, A-5010 Salzburg)

1. GESETZLICHE RAHMENBEDINGUNGEN, GESCHICHTLICHES:

Lt. 85 des ROG1992 ist die Abt. 7: Raumplanung des Amtes der Salzburger Landesregierung mit der
systematischen Erfassung der Grundlagen der Raumordnung in Form eines Raumordnungskatasters betraut
und zur Ermdglichung der allgemeinen Einsichtnakereflichtet.

Der Salzburger Raumordnungskataster SAROK wurde vor ca. 20 Jahren aufgebaut und wird seither standig
erweitert und aktualisiert, jedoch in rein analoger Weise gefiihrt, das heif3t, dal3 Karten- und Planmaterial
topographischer Art (OK50, 200, 500, Salzburger Grundkarte), sowie zu verschiedensten raumrelevanten
Themen (Flachenwidmung, Kataster, Wasserbuch, Schutzgebiete) in unterschiedlichsten Mal3stabsebenen
und Blattschnitten vorliegen.

Ein wesentliches Ziel des bereits 1988 im Land Salzburg eingerichteten Geographischen
Informationssystems SAGIS war daher die Bereitstellung von genau diesen raumlichen Informationen in
digitaler Form. Dabei sind samtliche Vorteile eines GIS, wie die rasche Aktualisierungsmdglichkeit (v. a. im
Vergleich zu herkémmlichen Karten), die blattschnittfreie Verwaltung und v. a. die Ausgabe von
verschiedensten, beliebig kombinierbaren Inhalten fur jeden gewlinschten Ausschnitt in variablem Mafl3stab
in Form von Karten unabdingbar.

2. SAGIS - DATENBESTANDE:

Im SAGIS konnte im Laufe der Jahre eine flachendeckende, vielschichtige Datenbasis von mehreren Giga -
Byte nicht nur durch amtsinterne Datenerfassung aufgebaut werden. Diese Datenerfassung sowie die
gesamte SAGIS - Basisdatenverwaltung wird vom Referat fiir Planungsgrundlagen und SAGIS amtsweit
wahrgenommen. Zunehmend liefern aber auch andere Dienststellen eine Fulle von Fachdaten, wie etwa die
Abt. 4: Land- und Forstwirtschaft, den Waldentwicklungsplan, die Abt. 6: Landesbaudirektion, das
Wasserbuch, die Abt. 13: Naturschutz, das Naturschutzbuch und die Biotopkartierung, oder die Abt. 16:
Umweltschutz, den Schienenlarmkataster.

Auch durch den Ankauf sehr umfangreicher Datenbestande, wie die Digitale Katastralmappe, die digitalen
Osterreichischen Karten, das digitale Gelandemodell oder die Digitale Grundkarte, von externen
Institutionen, wurde diese méachtige - nachfolgend schlagwortartig aufgelistete - Datenbasis geschaffen:

» verschiedenste Blattschnitte

« Digitales Gelandemodell (im 50m Raster), Schummerung

+  Hohenlinien 20 m Aquidistanz

« Digitale Katastralmappe

+ digitale OK50, 200 und 500 in Schichten (Situation, Wald, Gewasser und Gletscher, Hohenlinien und
Felsen, Namensgut)

e digitale Luftbilder und Orthophotos

e Satellitenbilder

» Digitale Grundkarte

» verschiedenste Verwaltungsgrenzen (bei den Gemeindegrenzen zusatzlich umfangreiche Sachdaten der
Volks-, Hauser- und Wohnungs-, Arbeitsstatten-, Fremdenverkehrs-, Land- und Forstwirtschaftlichen
Betriebszahlung)

« verortetes Namensgut der OK50

* Landnutzung, wie Dauersiedlungsraum und verbaute Flachen (zu verschiedenen Erhebungszeitpunkten)

* Wald und Waldentwicklungsplan

* Gewasser samt Gewasserleitungen, Einzugsbereichen und Gletscher
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e Bodenkartierung

« Rohstofflagerstatten und -abbaustandorte

» Geomorphologische Naturraumtypen

« Minerogenetische Karte

e Hydrogeologie

e Geologie 1:200.000, 1:50.000 teilweise

* Verkehrsnetz (des StraRen-, Bahn-, Flug- und Schiffsverkehrs - verschiedenste Maflstdbe und
Kategorien) samt Seilbahnen, Lifte, Haltestellen und Einzugsbereichen

» Infrastruktur, wie Altenpflegeheime, Einrichtungen des Roten Kreuzes, Badestellen

» Verdachtsflachen und Altlasten

e Flachenwidmung

» Verortung von Bebauungsplanen

» Naturschutzrechtliche Festlegungen

* Biotopkartierung

*  Wasserbuch - Flachenbeschrankungen und Wasserrechte

* Bergrechtliche Festlegungen

* Larmimmissionen

All diese Datenbestande (mit Ausnahme jener, die selbst erworben wurden) werden haufig auch an Externe
abgegeben. Zur weiteren Information Uber SAGIS-Daten und deren Abgabe kann beim Ref. 7/01 eine
ausfuhrliche SAGIS-Datenbestandsliste samt Preistibersicht angefordert werden. Weiters kann auch das seit
1996 vom obigen Referat erstellte Handbuch SAGIS - Basisdaten angefordert werden, das samtliche
Datenbestande des SAGIS in standardisierter Form beschreibt.

Samtliche SAGIS-Inhalte (siehe obige Datenliste) konnen in Form von Karten in beliebiger Kombination ftr
einen speziellen Verwendungszweck in einem gewiinschten Ausschnitt mit variablem Maf3stab angefordert
werden. Diesbezigliche Auskinfte und Preisinformationen sind beim obigen Referat erhéltlich.

Um einerseits die SAGIS-Datenbestdnde einer breiten, aber kostengiinstigen Nutzung zuzufiihren und
andererseits aber auch Nutzern ohne eigenes GIS-System die Mdglichkeit zu geben, diese Daten in Form
von Karten zu nutzen, bietet das Ref. 7/01 eine Fulle von standardisierten, automatisch mittels SAGIS

erzeugten Kartenprodukten an, die im nachfolgenden Kapitel 5. ndher erlautert werden.

Die Angebotspalette der Kartenprodukte des digitalen SAROK stellt damit einen wesentlichen Schritt in der
Nutzung des SAGIS von aufwendiger Einzelkartenerzeugung hin zu automatischer Massenproduktion von
Kartengrundlagen dar.

3. HARD- UND SOFTWARETECHNISCHE VORAUSSETZUNGEN:

Nach der derzeit in Realisierung befindlichen dritten hard- und softwaretechnischen Ausbaustufe im SAGIS
stehen die oben genannten Datenbestédnde auf ca. 10 anstatt bisher 6 Kernarbeitsplatzen (Workstation -
ARC/INFO, ARC/VIEW, zusétzliche Module, ...) fur verschiedenste Dienststellen der Land- und
Forstwirtschaft, Raumplanung, Wasserwirtschaft, Verkehrsplanung, sowie des Natur- und Umweltschutzes
zur Verfugung. Auch wird die SAGIS - Datenabfrage und Kartenerstellung von ca. 50 anstatt bisher 10
dezentralen Arbeitsplatzen in zahlreichen Amtsgebauden (PC - ARC/VIEW) ermdglicht.

4. PC-ARC/VIEW KARTENBILDER DES DIGITALEN SAROK:

Um ca. 50 Mitarbeitern der Landesverwaltung aus verschiedensten Fachdienststellen (teilweise ohne GIS-
Kenntnissen) die Moglichkeit zu geben, die SAGIS-Datenbestédnde rasch auf ihrem eigenen PC zu
visualisieren, abzufragen und Kartenausdrucke zu erstellen wurde von Seiten des Referates 7/01 eine
ausgewahlte Zusammenstellung von digitalen Kartenbildern auf Basis PC-ARC/VIEW erzeugt, die standig
erweitert wird.
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= At Vi (25 Voradan 10 I=]s; Die Nutzer wahlen aus einer
Liste verschiedenster
Kartenbilder das sie
interessierende aus, um es
sogleich vollstandig

beschriftet und mit passenden
Signhaturen am eigenen PC zu
sehen. Ein fir GIS-Einsteiger
sicherlich mihsames
Zurechtfinden in den SAGIS-
Datenbestanden (Verzeichnis-
und Dateistruktur und -
benennung,
Sachdatenkenntnisse) entfallt
somit ebenso, wie die
Voraussetzung von ARC-
VIEW  Kenntnissen  und

S, (ELITIELEWN TN t-lh'.'lﬂl'll.-'lliiln: I-lu! Kenntnlssen der
Abb. 1..  Kartenbild des digitalen SAROK zum Thema Raumordnung kartographischen Gestaltung.

Die Zusammenstellung der
digitalen Kartenbilder gliedert sich in einerseits Topographische und andererseits Thematische Kartenbilder.
Bei den Topographischen Kartenbildern wurden Topographische Inhalte, wie DKM, OK's und Orthophotos,
jeweils farbig oder schwarz / weil3 in einer Karte zusammengestellt.

Vor allem die jeweilige schwarz / weil3 Version eignet sich auch fir Nutzer mit GIS-Kenntnissen und
Uberblick tUber die SAGIS-Datenbestéande, um thematische Inhalte, wie Naturschutzrecht, Raumordnung,
Wasserbuch etc. oder sogar eigene Projektdaten eigenstandig zusatzlich zu den topographischen anzuzeigen.

= < GIS arion 10 Zlsl  Bei den Thematischen

' . Kartenbildern wurden bereits
verschiedenste Themen (siehe
Abb. 1. und 2.: Thema

Raumordnung bzw.
Wasserbuch) farbig
dargestellt und einige wenige
topographische Inhalte

schwarz / weiR in den
Hintergrund positioniert (zB
Schichten der OK50, 200,
500). Je nach
Malstabsbereich sind diese
topographischen Hintergrinde
an- bzw. abzuwdahlen bzw.
Uberhaupt visualisierbar.
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A Fargrachi- e Asaen S S
L e 1]
LT T T T

o Ry {00 T - . ; i
T : 5. KARTENPRODUKTE
Abb. 2.:  Kartenbild des digitalen SAROK zum Thema Wasserbuch DES DIGITALEN
SAROK:
Die wiederum in
topographische und

thematische Kartenprodukte gegliederte Angebotspalette (ca. 150 verschiedene Produkte) basiert auf einer
automatisierten Kartenerzeugung mittels SAGIS (ARC/PLOT, AML), sodaR lediglich die Bezeichnung des
gewlnschten Produktes und gegebenenfalls die entsprechende Blatthummer angegeben werden muf3; Auf
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Basis der Angebotspalette im landeseigenen Intranet - bzw. in weiterer Folge auch im Internet - wird an
einer Direktbestellung (Auswahl der Kartenprodukte bzgl. Thema, MaR3stab und Region interaktiv) samt
gekoppelter Kartenerstellung gearbeitet.

Abb. 3.: Kartenprodukt ,SAROK 20 farbig, mit Waldmaske*

T
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o
==
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YT TEL

A 4+ L] _ -
R 120,000 T

Ein Teil dieser Kartenprodukte wurde in &hnlicher Form vom in Kapitel 1 angesprochenen ,analogen®
SAROK bereits angeboten. Zum Beispiel wurde das in Abb. 3 dargestellte Produkt ,SAROK 20“ (OK50 im
Malstab 1:20.000 im Triangulierungsblattschnitt 1:20.000 mit den Ausmaf3en 50 x 50 cm) - allerdings nur
schwarz/weild - angeboten. Durch die nun nicht mehr manuelle Erzeugung der Karten werden diese vor
allem bzgl. der Aktualitdt wesentlich aufgewertet, da die SAGIS-Daten einer standigen Aktualisierung
unterliegen. Beispielsweise werden die digitalen OK’s zumindest alle 2 Jahre vom BEV neu bezogen,
wahrend ein analoger Druck, der friher als Grundlage fur den ,SAROK 20 diente, nur in relativ grof3en
Zeitabstanden beim BEV erfolgt.

Andere Kartenprodukte sind entweder aufgrund ihres MaRRstabes und Ausschnittes (zB Bezirkskarten) oder
bzgl. der Inhalte komplett neu (v. a. Thematische Karten), d.h. durch ihre Erzeugung mittels SAGIS erstmals
mit geringem Aufwand erstellbar.

Eine wesentliche Neuerung stellt auch die Abgabe von Farbkarten dar, d. h., dal3 nahezu alle Kartenprodukte
entweder schwarz-weif3 in Form von Lichtpausen, Transparenten, Folien und Filmen (wie friiher) oder als
Farbplot abgegeben werden.

Daruberhinaus bietet der SAROK weiterhin auch jene Produkte, wie Luftbilder oder etwa die Salzburger
Grundkarte an, die nicht oder nur teilweise mittels SAGIS erzeugt werden kdnnen (zB liegt die Salzburger
Grundkarte nur fir rund 150 Blatter der insgesamt ca. 450 in digitaler Form vor und ist daher nur fur diese
in Form von Farbkarten erhaltlich).

Naturlich besteht die Madoglichkeit, weitere Kartenprodukte bei entsprechendem Bedarf in die
Angebotspalette aufzunehmen.

Das in kirze erscheinende Handbuch ,Kartengrundlagen Salzburg“ wird diese Kartenprodukte neben
anderen eingehend erlautern und darstellen
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Wieviel GIS steckt im NOROG ?
GIS-unterstiitzte Beurteilung digitaler értlicher Raumordnungsprogramme in
Niederosterreich

Nik WIDMANN & Leopold RIEDL

(Dipl.Ing. Nikolaus WIDMANN, Raumplaner; Dipl.Ing. Leopold RIEDL, Institut fur Stadt- und Regionalforschung, TU Wien, K&lsg. 1
e-mail: leop@sl1lesrgwl.tuwien.ac.at)

1. MOTIVATION UND VORGANGSWEISE

Computergestitzte Raumplanung gewinnt in Niederdsterreich zumindest im Bereich der ortlichen Raum-

planung zusehends an Bedeutung: digital erstellte 6rtliche Raumordnungsprogramme (ROP), denen die
amtliche digitale Katastralmappe zugrundeliegt, werden seitens der Landesregierung mit beachtlichen Sum-
men gefordert. Dieser Schritt - so zukunftsweisend er auch ist - stellt jedoch nicht nur die Gemeinden und

ihre Ortsplaner, sondern auch das Land selbst vor gewisse Probleme.

Die Frage, was denn nun genau unter einem digitalen ortlichen ROP zu verstehen sei, bleibt vorerst genauso
unbeantwortet, wie die Frage nach mdglichen zukinfigen Anwendungsgebieten fiir diesen doch aulRerst
wertvollen und stetig wachsenden Datenbestand. Diese beiden Kernfragen stellen den Ansatzpunkt der nun
folgenden Ausfiihrungen dar.

Die Vorgangsweise zur Beantwortung der beiden Fragen ist folgende: Zuerst wird eine fiktive, wenn mog-
lich den kompletten Datenbestand in Anspruch nehmende Anwendung fiir die Landesregierung gefunden
sowie moglichst konkret definiert. Aus dieser Anwendung heraus ergeben sich ebenso konkret definierbare
Anforderungen an den Datenbestand. Somit ist es méglich, anhand eines nach diesen Anforderungen struk-
turierten Datenbestandes die mittlerweile in die Realitdt umgesetzte Anwendung zu testen und - wenn not-
wendig - gewisse Komponenten dieses Gesamtsystems besser aufeinander abzustimmen.

Auf der Suche nach einer entsprechenden Anwendung fir die Landesregierung in Bezug auf digitale 6rtliche
ROP st63t man recht schnell auf die im Zuge des Erstellungsverfahrens gesetzlich vorgeschriebene Begut-
achtung des ROP durch die Landesregierung. Diese Begutachtung, deren gesetzliche Grundlage die ein-
schlagigen Bestimmungen des Niederdsterreichischen Raumordnungsgesetzes (NOROG) sind, unter Um-
stédnden zumindest teilweise automatisiert - durch GIS-Funktionalitat unterstitzt - vorzunehmen, fuhrt zu der
Frage:

2. WIEVIEL GIS STECKT IM NOROG ?

Um also die Moglichkeiten hinsichtlich einer Automatisierung des Begutachtungsverfahrens ausfindig zu
machen, ist es notwendig, all jene im NOROG genannten respektive zitierten Bestimmungen zu analysieren,
gegen die zu verstol3en eine Versagung des ortlichen ROP zufolge hatte. Diese Analyse artet nicht selten zur
interdisziplinaren Gratwanderung aus, deren Ziel es ist, den Formalismus des Juristen (Gesetzestext) - nach
raumplanerischen Gesichtspunkten interpretiert - in den Formalismus des Geoinformatikers (Datenfluf3- und
Steuergraph) Uberzufuhren, ohne dabei natirlich die praktische Durchfiihrbarkeit aus den Augen zu verlie-
ren.

So wurde auch zur Darstellung der Ergebnisse dieser Analyse des NOROG eine all diesen Disziplinen ver-

standliche, vorwiegend graphische Ausdrucksform gewdahlt. Diese als Ablaufschemata bezeichneten Grafi-

ken stellen eine Kombination aus Datenflu®3- und Steuergraph dar, aus denen die einzusetzenden Daten-
schichten sowie die zur Anwendung gelangenden Operationen hervorgehen.

Die nun folgenden Beispiele aus dieser Analyse des NOROG, die ihrerseits durchaus als charakteristisch zu
werten sind, geben einen kurzen Einblick in die Vielfalt der Méglichkeiten in Hinblick auf eine auto-
mationsgestitzte Begutachtung digitaler drtlicher ROP. Eine erschépfende Behandlung der Thematik findet
sich in [WIDMANN 1996].
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2.1. Beispiel 1:

Das erste Beispiel zeigt, daR es im NOROG Bestimmungen gibt, deren Einhaltung zu tberprifen voll auto-
matisiert, ohne jegliches Zutun eines Sachbearbeiters mdglich ist. Unter der Voraussetzung, dal3 die Ein-
gangsdaten vollstandig und korrekt sind, entscheidet eine quasi Black-Box uber die Gesetzeskonformitat der
diesbeziiglichen Festlegungen in einem 0Ortlichen ROP. Das Beispiel bezieht sich auf eine Bestimmung des
§16a NOROG - ,MaRnahmen zur Baulandmobilisierung*:

ad §21 Abs.6 Z.4 NOROG

Der Gemeinderat kann durch Verordnung jene Ortsbereiche festlegen, fir die kein 6ffentliches Intefesse an
der raschen Bebauung besteht. Fir diese(n) Ortsbereich(e) ist die Neuwidmung von Wohnbauland wéhrend
der Geltungsdauer dieser Verordnung unzulassig. [...]

§16a Abs.5 NOROG
Hierbei handelt es sich um eine Verordnung, die - unabhdngig vom ortlichen ROP - vom Gemeinderat er-
lassen werden kann. Im Zuge der Uberpriifung des ortlichen ROP ist demnach nicht das gesetzeskonforme
Zustandekommen dieser Verordnung, sondern ihre entsprechende Beriicksichtigung im ortlichen ROP selbst
zu tiberpriifen. Die Abgrenzung dieser Fldichen hat im Zuge der Grundlagenforschung zum ortlichen ROP zu
erfolgen.

Die von Verordnungen bezuglich des Verbots der Widmung von Wohnbauland betroffenen Flachen
sind auf ihre Lagebeziehung zu

Ablaufschema: den als 'Bauland: Wohngebiet',
'‘Bauland:  Kerngebiet' sowie

BW (@) — '‘Bauland: Agrargebiet’ gewid-
BK(al)  —» meten und fiur diese Uberpriifung
BAQY W Yoz L | aggregierten Flachen zu analy-

Z — sieren. Sollten im Zuge dieser
BW (neu) —p» r — —P Versagung UberprUfung etwaige Uberlap-
BK (neu) —» — | v pungen ersichtlich werden, so
BA(new)  —» entspricht das 6rtliche ROP nicht

AGGREGATION

den gesetzlichen Anforderungen.

Widmungsverbot
fur Wohnbauland

Daten: Grundlagenforschung:  Widmung:

Flachenwidmung: Bauland - Wohngebiet, Kerngebiet & Agrargebiet

2.2. Beispiel 2:

Das zweite Beispiel reprasentiert jene Bestimmungen des NOROG, deren Einhaltung - &hnlich dem ersten
Beispiel - automatisationsgestiitzt Gberprift werden kann, wobei jedoch dem Sachverstandigen der Landes-
regierung eine entscheidende Rolle zukommt. Seine Aufgabe ist es, aufgrund seiner fachlichen Qualifikation
sowie seiner besonderen Kenntnis um die ortlichen Gegebenheiten entweder die Auswahl der zur Anwen-
dung gelangenden Eingangsdaten zu beeinflussen und/oder das Ergebnis entsprechend zu beurteilen. In
diesem konkreten Beispiel, welches sich auf eine Bestimmung des 8§15 NOROG - ,Widmungsarten und
Kenntlichmachungen