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1 ABSTRACT

Das interdisziplinare Projekt ,KoReMi“ hinterfragliele der Gberértlichen Planung und der kommunalen
Planungspraxis hinsichtlich der Ausweisung von Wolkind Gewerbeflachen. Der bundespolitischen
Vorgabe des Flachensparens gegenuber steht ineggorRHalle-Leipzig die Befiirchtung von Kommunen,
bei Rucknahme von Planungsbrachen finanzielle Behuzu erleiden. Es fehlen daher nachhaltige
interkommunal und -regional abgestimmte Konzepté&Jimgang mit dem teilweise massiven Leerstand von
Wohn- und Gewerbegebieten in der von SchrumpfurigWachstum gleichermaf3en gepragten Region. Es
mussen Steuerungsansatze gefunden werden, di@akgiond kommunale Planung gleichermalf3en in ihrer
Kompetenz zu stérken. Im Projekt werden die Plagpraxis und die kommunalen Instrumente empirisch
erhoben, bewertet sowie aus den Zielkonflikten Hamgsempfehlungen fir unterschiedliche
Gemeindetypen erarbeitet. Diese Handlungsempfebhungerbinden bevélkerungs-, siedlungs- und
infrastrukturelle Aspekte sowie finanzielle Anreahanismen.

2 ANLASS UND RAHMENBEDINGUNGEN

Das Statistische Bundesamt hat im Jahr 1992 eistidahlen zur Entwicklung der Siedlungs- und

Verkehrsflache fir Gesamtdeutschland verdffentlibestatis 2006). Dabei hat sich gezeigt, dass die
Inanspruchnahme von Siedlungs- und Verkehrsfladwirkuierlich gestiegen ist (auf 129 ha/d zwischen
1996 und 2000, sogar 131 ha/d im Jahr 2004). Wdieleer Trend linear fortgeschrieben, ware in cé. 10

Jahren ganz Deutschland ,versiegelt”.

Der zwischenzeitliche Ruckgang des Verbrauchs edl@igs- und Verkehrsflache im Jahr 2003 auf 98 ha/
lasst sich vor allem mit der schlechten konjunkitare Lage im Baugewerbe begrinden (UBA 2008;
Innovationsreport 2004), nicht mit Fortschritterinbd-lachensparen (aktuell liegt der Flachenverbndug

113 ha/d von 2004 bis 2007). Als positiv kann kanstt werden, das der Anteil an Geb&aude- und [Bokié
gesunken ist, wahrend die Erholungsflache anstless (st zum Teil aber auch statistischen Bereimign
geschuldet). Als ein groRRer ,Flachenfresser* musdem nach wie vor die Verkehrsfliche angesehen
werden.

Die weitergehende Ausweisung von Siedlungsflaclidgnt zudem zu einer teilweise erheblichen Anderung
der bisherigen Siedlungsstrukturen. Weiterhin #ritgjerade in Ostdeutschland — verstérkt das Probksn
Bevolkerungsriickgangs und der Alterung auf, wakdeendere der Veranderung der Wirtschafts- und
Gesellschaftsstrukturen nach der politischen Weh880 geschuldet ist. Sowohl im bundesdeutschen
Durchschnitt, insbesondere aber in Ostdeutschlaimkt daher die Nutzungsdichte, bezogen auf die
Bevolkerungsdichte oder die wirtschaftlichen Akiiwen auf Grund und Boden. Die hdhere
Inanspruchnahme von Flachen fur Siedlungs- und &regzwecke fihrt weiterhin zu einem Verlust einer
nicht erneuerbaren Ressource und verandert dasstlaaftisbild. Es werden nicht nur im Wohn-, sondern
auch im gewerblichen Bereich zu viele Flachen awsgen, ohne vorhandene (vor allem innerstadtische)
Potenziale zu nutzen. Wahrend innerstadtisch Ngemnbrachfallen, werden im Aul3enbereich neue
Siedlungsflachen ausgewiesen.

Mit der Entdichtung der Raume einher gehen imméRgre Belastungen zur Bereitstellung der Infrastiruk
und gleichzeitig immer grof3ere finanzielle Defiziteden Kommunalhaushalten (u. a. durch verminderte
Steuereinnahmen), die den Handlungspielraum dedteStdnd Gemeinden stark einschrénken. Auf die
Flache bezogen resultieren hieraus eine Abnahme,Flachenproduktivitat® und zunehmende Kosten
vorhandener Raumstrukturen (Kosten der technisttfeastrukturen, Mobilitatskosten etc.).

Daraus erklart sich die Notwendigkeit, einen nafiigen Umgang mit ,Flache" zu pflegen. Dieses Olmdrz
des Flachenschutzes folgt dem Umweltqualitdtszésl Ressourcenschutzes, verbindet sich aber auch mit
anderen Nachhaltigkeitszielen. Es ist aul3erdem anderen gesamtgesellschaftlichen Zielen wie der
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Gewahrleistung einer hohen ,Lebensqualitat” odar &arkung der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit
konvergent, teilweise aber auch divergent.

Flachenpolitik (und damit Ressourcenschutz) ist Kern zundchst Aufgabe der kommunalen
Selbstverwaltung im Rahmen der Planungshoheit é8emeinde gem. Art. 28 GG. Zugleich ergibt sich
jedoch das Gebot zur Anpassung an die Ziele unddséize der Raumordnung. Wahrend sich unter
Bedingungen des Bevilkerungswachstums ein ,gestridearkommunaler Wettbewerb um potenzielle
Nachfrager durch eine Politik der Bevorratung vdacken noch begriinden lasst, sofern er durch eine
Uberértliche Rahmensetzung gelenkt wird (etwa Waichsvorrangig der zentralen Orte), fuhrt er unter
Schrumpfungsbedingungen mdglicherweise zu einemdsein Wettbewerb der Kommunen. Kommunale
Investitionen laufen ins Leere, was weder Sinnreimdichen noch einer tberdrtlichen Flachenpolgiin
kann. Aber gerade Kommunen verfolgen nicht per & Ziel des Flachensparens, sie weisen der Flache
keinen intrinsischen Wert zu. Vielmehr verbindea it ihr Ziele zur Erhéhung des Allgemeinwohls ode
auch politische Ziele. Im Sinne der Neuen PolitisthOkonomie dient die Errichtung eines neuen
Gewerbegebietes der Sicherung von Wahlerstimmen wsathit dem Machterhalt der politisch
Verantwortlichen einer Kommune; weiterhin erhoffeith die Kommunen eine Konsolidierung ihres
Haushaltes, wenn sie Unternehmen oder Einwohnéedeis und damit die Einnahmen aus Gewerbe- oder
Einkommensteuer erhéhen.

Aktuell ist aus diesen Grinden weder unter deniBgpdigen des Bevdlkerungswachstums noch unter denen
demographischer Schrumpfung eine ausreichende Wgglwaft nachhaltiger Flachenpolitik erkennbar.
Insbesondere die Schnittstellen zwischen Planuggsreund Kommune (Stufenfolge der Planung) aber
auch zwischen Kommunen (Nachbarschaftsproblemasikid die Problemstellen. Diese Probleme
verscharfen sich, wenn nicht nur kommunale, sondauth Regions- oder Landergrenzen eine
Flachenpolitik beeintrachtigen.

Diese Implikationen und Folgen der Flacheninandpmabme bilden in Deutschland die Grundlage einer
Debatte Uber eine nachhaltige Flachenpolitik, di# @inen sparsamen und sinnvollen Umgang mit
Siedlungs- und Verkehrsflache abzielt.

Die deutsche Bundesregierung hat die Probleme dehé&ninanspruchnahme zum Gegenstand politischer
Interventionen erklart. Sie hat in ihrer ,Natiomaldachhaltigkeitsstrategie* 2002 das Ziel der Réestung

der Flacheninanspruchnahme fir Siedlungs- und WVeskéache bis 2020 auf 30 ha/d formuliert
(Bundesregierung 2002: 99). Sie hat erkannt, daswviel Flache ausgewiesen und damit eine nicht
erneuerbare Ressource verbraucht wird. Bis hett@eisnachhaltige Umgang mit Flache allerdings ine
derjenigen Nachhaltigkeitsziele, bei dem bisher nkaiennenswerter Fortschritt erreicht wurde
(Bundesregierung 2008: 15).

Fur die Umweltressource ,Boden” hat die Bundesremig ein flachenpolitisches Entwicklungsziel fixjer
das ein quantitatives Teilziel (Verringerung demuManspruchnahme von Flachen bis zum Jahre 2020 auf
30 ha/Tag) sowie ein qualitatives Teilziel (Innetwéoklung vor AuRenentwicklung in einem Verhéltnis
3:1) umfasst. Die Bundesregierung intendiert — irm& der Stufenfolge der Planung — die Umsetzumg de
beiden bundespolitischen Ziele auf den nachgeocednSteuerungsebenen Land, Region und Kommune zu
gewahrleisten. Vor allem die kommunale Bauleitptausoll sie zur Grundlage der zukinftigen
Gemeindepolitik erklaren. Daraus leitet sich eimnmativer Anspruch ab, flachenpolitische Ziele aehd
jeweiligen Steuerungsebenen zu konkretisieren unchdgeeignete Instrumente umzusetzen.

In jungerer Zeit haben wissenschaftliche Diskursmvis planungspolitische Auseinandersetzungen
stattgefunden, um die nationale Nachhaltigkeitssgia in Deutschland im Bereich der flachenpolitert
Zielstellung zu operationalisieren. Damit die d&egeen Fehlentwicklungen gebremst und die
ambitionierten flachenpolitischen Ziele in der RIagspraxis zumindest diskutiert werden, sind
Losungswege fur die zukunftige Gestaltung nachgettFlachenpolitik aufzuzeigen.

Die anhaltende Flachenneuausweisung konterkameradgestrebte 30-ha-Ziel der BundesregierungeDies
Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflache steht nssbeim Gegensatz zur allgemeinen
Bevolkerungsentwicklung.
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Aus diesem Anlass wurde unter anderem das deuRERENA-Fdrderprogramm ministerieniibergreifend
iniitiert. Ziel des Programms ist die praxisreletearund umsetzungsorientierte Forschung. Es gilt,
Politikberatung zu betreiben, indem Handlungsmugtér nachhaltigen Flachenpolitik aufgezeigt und
getestet werden. Das Projekt ,Ziele und Ubertragthteindlungsstrategien fir ein kooperatives regemal
Flachenmanagement unter Schrumpfungsbedingungderiernregion Mitteldeutschland (KoReMi)* ist
Teil des REFINA-Programms und soll im Folgendersiuintlich der oben aufgeworfenen Fragestellungen
naher erlautert werdén

3 BEISPIEL KERNREGION MITTELDEUTSCHLAND

Exemplarisches Untersuchungsgebiet des ProjektesRekli“ fur die Problematik einer steigenden
Flacheninanspruchnahme bei gleichzeitig abnehmeBe\ailkerung ist die ,Kernregion Mitteldeutschland*
die die weiteren Verflechtungsraume der beiden g¥drgren Halle (Saale) und Leipzig sowie angrenzende
l&ndliche Raume umfasst. Diese Region unterliagtrai Prozess des raumstrukturellen Wandels unter dem
Vorzeichen der demographischen Schrumpfung. Dessemnkturelle Umbriche verandern die
Rahmenbedingungen der Bevilkerungs- und Siedluhgedtung, der Regionalentwicklung, der
Inanspruchnahme der Umweltressourcen und -infrdsimutzung, der Verkehrsinfrastruktur und der
offentlichen Finanzwirtschaft in gravierender Weidgas Untersuchungsgebiet ist aul3erdem durch die
Landergrenze zwischen Sachsen und Sachsen-AntdldianGrenzen dreier regionaler Planungsverbande
gepragt. Eine gesamtregionale Abstimmung in decHdépolitik stellt daher hohe Anforderungen an die
administrativen und politischen Institutionen.

In den ersten Jahren nach der politischen Wend®sdntschland existierten in den Gemeinden der
ostdeutschen Region Halle-Leipzig noch keine géskhen Rahmenbedingungen zur Neuausweisung von
Flachen nach westdeutschem Recht. Da zwar Nacldartban Gewerbe-, Blro- und Wohngebéuden
bestand, Flachennutzungspléane aber noch nicht steftjewaren, wurden viele Ansiedlungen auf der
,Grinen Wiese" entwickelt. MaRgeblich flhrten auclie ungeklarten Eigentumsverhaltnisse im
Innenbereich sowie die gunstigen Grundsticksprisder Peripherie zu ungezigeltem Flachenwachstum
am Stadtrand und im Stadtumland. Die Hoffnung aurtsehaftlichen Aufschwung veranlasste viele
Kommunen, finanziell in Vorleistung zu gehen und dotwendigen Infrastrukturen bereitzustellen, aftm
ohne konkrete Investorenanfrage. Durch diese ugermmn Nutzungserwartungen wurde in den 1990er
Jahren in der Region zu viel Siedlungs- und Verk#dche planungsrechtlich gesichert. Teile dieséchen
liegen nun als sogenannte Planungsbrachen ,aufeMaftie dem Grundstiicksbesitzer zwar Baurecht
gewahren, welches jener aber bereits seit mehdataen nicht in Anspruch genommen hat.

Die heute planungsrechtlich gesicherten, aber naicht genutzten Flachen liegen oftmals nicht an
nachfragegerechten bzw. raumstrukturell sinnvolleBtandorten. Gerade in einem unter

Bevolkerungsriickgang leidenden Raum kénnen nidbt aleilraumen gleiche Entwicklungsperspektiven

zugestanden werden, sondern es sollte auf insgesangeeignet festgelegte Wachstumsinseln fokussier
werden (z. B. Starkung der zentralen Orte gegenshbburbanen Gemeinden). Diese Uberprifung der
raumlichen Entwicklungsvorstellungen fuhrt unter &famden zur Abkehr von Wachstums- sowie von
Verwertungsvorstellungen. Der Umgang mit Planungsioen in schrumpfenden Regionen erfordert daher
nicht nur eine planungsrechtliche, sondern aucle eieiter gefasste politische und gesellschaftliche
Auseinandersetzung mit der raumlichen Entwickluag$tadte und Regionen.

Im Verbundprojekt KoReMi werden hierzu mdgliche agtgien flir ein kooperatives regionales
Flachenmanagement in von demographischer Schrumiietnoffenen Verdichtungsregionen erarbeitet und
exemplarisch im Gebiet der ,Kernregion Mitteldetiland” diskutiert.

Dabei wird auch untersucht, inwieweit interkommuenahd landeribergreifende Kooperationsansatze zur
Steuerung der Flacheninanspruchnahme beitragenekorifin kommunales Vorgehen ,im Alleingang®
reicht fir eine nachhaltige Flachenpolitik nicht hmeaus, mit dem Projekt soll ein nachhaltiges

! Férderschwerpunkt “Forschung fiir die ReduzierungFdicheninanspruchnahme und ein nachhaltiges &féchna-gement* des
Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung, wwvini@info.de.

2 An dem Verbundprojekt KoReMi sind folgende Projektper beteiligt: Institut fir Stadtentwicklung uBguwirt-schaft, Institut
fur Finanzen, Institut fir Infrastruktur und Ressmmmanagement der Universitat Leipzig sowie dideBsur fir Sozialgeographie
der Martin-Luther-Universitat Halle-Wittenberg. DBsojekt wird von 2006 bis 2009 geférdert. Weitarénde Informationen sind
unter www.koremi.de zu finden.
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Flachenmanagement angeregt werden. Hierbei soBeimag zu institutionenlibergeifenden, kooperative
Steuerungsformen geleistet werden.

Berucksichtigung finden hier bestehende planungsadie Anforderungen und Vorstellungen
unterschiedlicher Akteure wie z. B. Planungsdmtad Vertreter der Kommunalpolitik. Ziel ist die
Erarbeitung von Handlungsempfehlungen, mit deneith &ommunale und regionale Akteure uUber
angemessene, an ihren Verantwortungsbereich argiepafstrumente zur Reduzierung der
Flachenneuinanspruchnahme informieren kénnen.

3.1 Ausgangssituation in der Kernregion Mitteldeutschland

Die Kernregion Mitteldeutschland ist durch versdeiee Formen des Wandels gepragt, unter anderer durc
einen technologisch-6konomischen Strukturwandet gapw. neuen Formen der Arbeitsorganisation und
Anforderungen der Globalisierung, die die Standmkurrenz erhéht) sowie einen politisch-
gesellschaftlichen Wandel mit Anderungen von WeRstaben, der Debatte um die Sicherung der
Daseinsvorsorge und der Pluralisierung der LebéssBler demographische Wandel fordert vor allem im
raumstrukturell heterogenen Untersuchungsgebietliéloe Disparitaten. Bis auf die Stadt Leipzig saikd

hier einbezogenen Kreise sowie die kreisfreie Stddile (Saale) von anhaltender demographischer
Schrumpfung gekennzeichnet (vgl. Fig. 1).
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Fig 1: Bevdlkerungsentwicklung in den Kreisen und deiden Oberzentren des Untersuchungsgebieteshl®2007. Quelle:
Statistische Landesamter Sachsen und Sachsen-Abhgdtellung: Warner, MLU

Zunachst ist zu konstatieren, dass die funktionsd werwaltungsraumlichen Verflechtungen ganz
unterschiedliche Reichweiten und Intensitaten hadam einen spiegelt sich dies in den Auswirkunden
Suburbanisierungswelle der 1990er Jahre wider, di@s angemessene bzw. nachhaltige Steuerung
raumlicher Entwicklung erschwert. So muss man dagé€ stellen, wie der ,Eigensinn der Region gestark
werden kann, indem der ,Eigensinn ihrer Teile vigitfavird“ (Strauf3 2007). Die Suburbanisierungswisdke
mittlerweile abgeflacht, Tendenzen der Reurbanisigrzeigen sich allenfalls im Oberzentrum LeipAiber

die Trends der raumlichen und nattrlichen Bevilkgsentwicklung und die demographische Alterung
Uberlagern in der Gesamtregion positive Entwickiegdenzen (vgl. Warner 2007). So Ubersteigen die
Kosten, die den Kommunen aufgrund der Abwanderumg Alterung der Bevélkerung entstehen, die
Einnahmen. Die Kommune trifft der Rickgang der esign® Bevoélkerung Uber den direkten
Einwohnerbezug der kommunalen Finanzausgleichenbess stark, auch bei Steuereinnahmen ist aufgrund
des demographischen Wandels mit Einbuf3en zu redfiadten-GroRer 2007).

Die Siedlungs- und Verkehrsflachenentwicklung dagegfolgt offenbar nicht dem Trend der
demographischen Schrumpfung und schleppenden Wiftsentwicklung. So steigt kontrar zum
Einwohnerruckgang die Siedlungs- und Verkehrsflaote Jahr zu Jahr weiter an, allerdings verlangsamt
seit 2004/05 (Brandl, Gawron, Heilmann 2007, val. 2).
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Fig. 2: Entwicklung der Siedlungs- und Verkehrdfiéén den Kommunen des Untersuchungsgebietes 192905 (links) und
2000 bis 2005 (rechts). Kartengrundlage: ATKIS-B#&3id/; Datengrundlage: Statistische Landesamter Saxtlund Sachsen-
Anhalt

Auch bei den technischen Infrastrukturen (Wassemuad Abwasserentsorgung) stehen siedlungsstrulgure
Parameter, die die einwohnerspezifischen Kostesedidnfrastrukturen beeinflussen, im Zentrum des
Interesses. Der Ausbaugrad der Abwasserentsorgispiélsweise schwankt zwischen den Kommunen teils
betrachtlich, der verbleibende GestaltungsspielraumAnpassung der noch zu errichtenden Infrastrekt

an kommende Trends der Siedlungsentwicklung faltitl vergleichsweise gering aus (Geyler, Prochaska
2007). Die verkehrsinfrastrukturelle Situation reiet sich durch eine starke Konzentration von Stuafti
Schiene auf die beiden Oberzentren Halle (Saalkt) eipzig aus (Winkler 2007).

In der Kernregion Mitteldeutschland konnten mithilfeiner Clusteranalyse sechs Gemeindetypen
identifiziert werden (Geyler et al. 2008). Die Tsigrung erfolgte in Mittelzentren, Landstadte,
Umlandgemeinden und den landlichen Raum (mit eiDeeierabstufung; vgl. Fig. 3). Die Typen

ermdglichen eine Reduzierung der Komplexitat rawmstreller Herausforderungen und zugleich die
Formulierung typischer Handlungsansatze zur natigbal Flachenpolitik.
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I Uindiicher Raum mit deutlichem Fliichenwachstum
[ Landiicher Raum mit dezentraler technischer Infrastruktur
[T Peripherer landlicher Raum
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Fig. 3: Klassifizierung der Stadte und GemeindedenKernregion Mitteldeutschland

Siedlungsflache wird im Untersuchungsgebiet kaumhnia Anspruch genommen, sondern liegt vielmehr
nach teilweise massiven Ausweisungen bis zur Jadetadwende zu einem erheblichen Prozentsatz brach.
Diese Entwicklung ist typisch fir Raume mit Bevdlkegsverlusten und ergibt eine differenzierte
Herausforderung fir die Flachenpolitik: Diese muasf eine nachhaltige Reorganisation des
Siedlungskdrpers abzielen und gegebenenfalls Sigsiiiche zurticknehmen, um Nachfrage und Angebot
in eine neues Gleichgewicht zu bringen. Die Riuckmahvon Flachen erhoht die Nachfrage auf den
verbleibenden Standorten und fordert die Innenetdwng sowie die Revitalisierung von Brachflachen.

Zusammenfassend muss eine nachhaltige Flachehpaoiitider Kernregion Mitteldeutschland auf die
Besonderheiten ,Schrumpfung®, ,Grenzen“, und ,usthiedliche Gemeindetypen“ eingehen. Als erste
Annaherung an einen Losungsbeitrag bieten sich Aielerung von der Angebotsplanung zur
Nachfrageplanung (Schrumpfungsthema), Ansatze zanzZaberschreitung (Kooperation oder Hierarchie)
sowie clusterspezifische Losungsanséatze (unteidiattie Leitfaden) an.

3.2 Planungspolitische Anforderungen und instrumentelleHandlungsmaoglichkeiten

Wahrend in der Nationalen Nachhaltigkeitsstratatie Bundes mit dem Mengen- und dem Qualitatsziel
klare flachenpolitische Aussagen formuliert werdagaibt eine landespolitische Fixierung und Forewlng
verbindlicher flachenpolitischer Ziele in SachsemduSachsen-Anhalt bislang aus. GemafR dem
foderalistischen Aufbau in Deutschland ist jedesndsland zunachst fir seine eigene Raumordnung
zustandig; neuere Studien bescheinigen dem Bund garinge Kompetenz in der Umsetzung des
bundespolitischen Flachensparziels (Siedentop 20B8)de Bundeslander sind also gefordert, eigene
flachenpolitische Ziele zu formulieren.

Zwar wird zurzeit in Sachsen eine landespolitisEtéchensparstrategie vorbereitet; diese wird aloer v
allem vom zustandigen Umweltminsterium forciert,nwéhd eine interministerielle Abstimmung noch in
den Anfangen steckt.

Eine verbindliche und abgestimmte Flachensparsfider beiden Bundeslander fehlt jedoch noch. Somi
haben auch die Kommunen als Trager der verbindiidhlanung fir die Bebauung von Siedlungsflachen
keine Anhaltspunkte zur Ausgestaltung einer analogeommunalen Flachenpolitik. Da keine
landespolitischen Ziele vorhanden sind, ist einer@ponalisierung des 30-ha-Zieles der Bundesregger
bislang ausgeblieben.

Aufgrund der vielféltigen funktionalen Verflechtusg Gber die Verwaltungsgrenze der Kommune hinweg
ist neben der Abstimmung innerhalb eines Lande$ aice Abstimmung tber L&ndergrenzen hinweg
erforderlich. Dieser Forderung unterliegt bereits tladitionelle Gesamtplanung, wonach sowohl ziaésc
Bundeslandern als auch zwischen Regionen oder Karambenachbarte Plane aufeinander abzustimmen
sind.

Innenverdichtung und Nachnutzung bestehender iertgr Standorte sind zwar Ziele der kommunalen
Planung (und orientieren sich an den Vorgaben dadés- und Regionalplanung), in der Praxis isteties
Anforderungen jedoch oft nur schwer nachzukommefoldedessen findet ein stetiger Flachenverbrauch
bei zugleich zunehmend brachliegenden Wohn- und eBmegebieten sowie unverhaltnismaliger
Infrastruktur- und Verkehrssystemen statt. Folgliwird eine weitere Inanspruchnahme unversehrter
Landschaftsflachen forciert. Zugleich ist die fimglle Lage der 6ffentlichen Haushalte in den Komem

u. a. durch die Finanzierung zuséatzlicher KosterSikedlungsflachen angespannt.

Es zeigt sich weiterhin, dass die Landesgrenze $ondt die unabgestimmte Landes- und Regionalpighun

eine gesamtregionale nachhaltige Raumentwicklurgsimarschwert. Eine Verstandigung tUber notwendige
bzw. mogliche Ausgleichsmechanismen bei unabgegtmmlachenausweisung fehlt. Beide Lander —
Sachsen und Sachsen-Anhalt — thematisieren alggrdime notwendige interkommunale Kooperation in
ihren Landesentwicklungsplanen, die als freiwilliged gleichberechtigte Zusammenarbeit im Sinne von
.Kooperationsgemeinschaften" von Stadten, Gemeingh Kreisen durchgefihrt werden soll. Weiterhin

wird die Zusammenarbeit der Oberzentren der Metregimn Halle/Leipzig-Sachsendreieck seit vielen

Jahren sowohl in den Landesentwicklungs- als awedidRalplanen festgeschrieben.

In der Region fehlt eine ganzheitliche flachenpgdtie Strategie. Dennoch kénnen flachenpolitiscleéeZ
identifiziert werden. Diese Ziele reichen insgesaber noch nicht aus, um den Flachenverbrauch zu
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bewaltigen. Insbesondere sind sie zuklnftig staskamr dem Hintergrund der weiter zurlickgehenden
Nachfrage zu modifizieren. EinVorschlag fur dexartiodifizerte Ziele bietet der unter Abstimmung der
aktuellen Fachdiskussion entwickelte Zielkatalagl.(Tab. 1).

Oberziele | Reduzierung der Flia- | Stabilisierung der wirt- | Erhalt der Lebensqualitit

cheninanspruchnahme schaftlichen  Leistungs-
Mahnahmen fihigkeit
Mafnakme I:
Sparsame Entwicklung von
Gewerbefliichen

Lenken von Gewerbeansiedlun-
gen auf bestehende Standorte

Mafnahme 2:
Wohnfliichenentwicklung an
demographischen Wandel
anpassen

Bilanzausgleich bei Nevavgwei-
sung von Baugebieten

Mafnakme 3:

Qualifizierte Siedlungsstruk-
tur fordern

Stabilisierung der Flachennut-
zung in zentralen Orten (avch im
Verbund) und in Achsen

Integrierte fliichenpolitische Strategie:

Im Salde keine neue Flicl eisung fiir Siedlungs- und Verkehrszwecke mehr

Tab. 1: Auszug Zielkatalog. Darstellung: Geyler

Aus den Hauptzielen konnen flachenpolitische Sgiateunter den im Projekt identifierten Hauptstysta
(Neuausweisung, Ricknahme, Innenverdichtung und utlang) zum Umgang mit dem Flachensparziel
abgeleitet werden, welche wiederum mit dazugehirigstrumenten verbunden sind (vgl. Fig. 4).

30-ha-Ziel der Bundesregierung

Akteur: Region

Gemeindetypisierung der Clusterung anhand spezifischer Ergebnisse AM II: Zieldiskussion anhand Planauswertung,
Merkmale Fachdiskussion, Kommunalbefragung

4 4

Empfehlungen von Strategien zur Unterstiitzung der fir die Cluster als zielfihrend angesehen Handlungsoptionen |

| Neuausweisung || Riicknahme || Innenverdichtung / -entwicklung |

| |

I

T

Regionaler

Regionalkonferenz und
Flachennutzungsplan

Eignungsgebiete Regionales Entwicklungskonzept

e

Zielabweichungsverfahren |<7 | Vorrang, Vorbehalts, und |

Gemeinsamer
Flachennutzungsplan

Regionalplan | Riickbau von Dorfstrukturen

ZO und Entwicklungssachen Regional/ Stadtmanagement

g -

Grundsatzbeschluss

Modellvorhaben der
Bauordnung

Integrierte regionale
Anpassungsstrategie (NRAS)

| Bodenpolitischer |

Flachenmanagement

i

Regionales

| Regionalmanagement
| Entwicklungskonzept

Fig. 4: Beispiel fur Instrumentenzuordnungen fir Alikeursebene der Region. Darstellung: Kuntze, Geiitt
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3.3Kooperation als Beitrag fur ein nachhaltiges Flachemanagement unter
Schrumpfungsbedingun-gen

Die Kernregion Mitteldeutschland ist durch eine I¥@l von Grenzen gepragt. Die Planungsregion eines
Bundeslandes kann die kommunale Flachenpolitikseemeleren Bundeslandes nicht reglementieren; sties i
im Falle sich Uberlagernder Verflechtungsbereicheier Oberzentren wie im Verdichtungsraum Halle-
Leipzig ein besonderes Problem. Kommunen, lokastititionen und auch Uberregionale Akteure sollten
daher in dieser Region, die einen Grol3teil der Mriregion Sachsendreieck umfasst, zu neuen Foderen
Zusammenarbeit in der Flachenpolitik finden. EirBeitrag zur instrumentellen Uberwindung dieser
Grenzen kann eine regionale Kooperation leistenop€oationen sind hier in drei unterschiedlichen
Zuordnungen denkbar (vgl. Fig. 5): Horizontal (astisn gleichrangigen Institutionen) zur Uberwindung
von Konkurrenz, vertikal (zwischen (iber- und unéemgineten Institutionen) zur Uberwindung von
Hierarchie und als besondere Herausforderung iiber Léindesgrenze hinweg zur Uberwindung
institutioneller Nichtzustandigkeiten bei sich Udbgernden Verflechtungsbereichen. Sowohl
Raumqualitats- als auch Handlungsziele stehen ikug-der Betrachtung und werden mit den zustandigen
uberdrtlichen und kommunalen Akteuren diskutiert.

Landesgrenze

Landesplanung < > Landesplanung

$ $

Regionalplanung Regionalplanung
S - I r 3
v v / v
Bauleitplanung |«===pt Bauleitplanung Bauleitplanung [«¢===p Bauleitplanung

Bundesland A L Bundesland B

Fig. 5: Abstimmungserfordernisse zwischen den diezeEbenen der Planung. Darstellung: Strauf3

Regional begrenzte richtungsweisende Vorhabeniergst bereits, sind jedoch auf die enge Region em d
Entwicklungsschwerpunkt des Flughafens beschradmisgpielsweise das Regionale Entwicklungskonzept
LAktionsraum Schkeuditzer Kreuz®, das insgesamtSt&dte und Gemeinden im Umfeld des Flughafens
Leipzig/Halle beiderseits der Landergrenze umfadSigses Bundnis hat sich einige flachenrelevante
Projekte zum Ziel gesetzt wie z. B. eine Gewerlobi#ipotenzialanalyse sowie eine regionale
Wohnflachenanalyse, ruht aber derzeit.

AulRerdem bestehen mit dem Staatsvertrag der béidieder (1994) und der Initiative Mitteldeutschland
bereits Uberregionale Anséatze, kooperatives Verhaltindergrenzenubergreifend zu initiieren und zu
steuern.

Fur die Kernregion Mitteldeutschland konnen folgendheuartige Ansadtze zur regionalen und
landerlbergreifenden Zusammenarbeit skizziert we¢dach Brandl, Straul3 2008):

Vergabe von Fordermitteln fir Gewerbeansiedlungemoch bei Kooperationen

Derzeit enden die Forderkulissen an der Grenze jeegiligen Bundeslandes, was zu erheblichen
Schwierigkeiten in Grenznahe fihren kann. Auch wemme Beteiligung der Nachbarkommunen und
Planungsregionen vorgeschrieben ist, kann im Zuge Zielabweichungs- und Abwagungsverfahren die
Notwendigkeit einer Ansiedlung genau an der Lanadesge immer wieder begriindet werden. Erschwerend
kommt derzeit noch hinzu, dass aufgrund der Anfderg1990er Jahre mit Fordermitteleinsatz entwiekelt
Gebiete eine Haltedauer von 25 Jahren festgeselriedh, so dass auch nicht nachfragegerechte Féache
angeboten und unterhalten werden missen. Das Kmidglgfie Férdermittelvergabe an z. B. die Forderung
nach interkommunaler Kooperation bei der Entwicglwon Gewerbegebieten stellt eine Mdglichkeit dar,
Flachenpolitik zu steuern und ungezigelte Neuawsswagizu verhindern.

Die Metropolregion als Schlichter

m REAL CORP 2009: CITIES 3.0 — Smart, Sustainable, In _tegrative
Strategies, concepts and technologies for planning the urban future
CITIES 3.0



Anja Brandl, Christian Strauf3, Barbara Warner

Die grenziberschreitende Metropolregion Halle/Ligiggachsendreieck bietet sich fir die Aufgabe eines
Schlichters an. Da bei den Metropolregionen didseiraftliche Prosperitat im Mittelpunkt steht, drge
sich Steuerungszusammenhange zwischen der Ansisgllalitik neuer Unternehmen, der Haushalts- und
Infrastrukturpolitik der Kommunen sowie der Flacpelitik. Derzeit zahlt die Flachenpolitik noch nich
zum selbst formulierten Aufgabenspektrum der Maihggion Sachsendreieck. Eine Kopplung nachfrage-
und angebotsorientierter Malnahmen (also die Verfkmigy von wirtschaftlichen Marketingmaf3nahmen mit
der Flachenpolitik) ist allerdings unerlasslich, uamts Schlichter dort einzugreifen, wo bestehende
Institutionen vergeblich nach Problemlésungen gashaben (insbesondere wenn sich zwei Nachbarn an
ihrer gemeinsamen Grenze streiten). Die Metroparegkann hier Politikberatung betreiben und
Informationen z. B. Uber die Kostenwahrheit weigdren.

Etablierung temporarer Versorgungsnetze

Im Sinne der Daseinsvorsorge ist es erforderlictthaweiterhin die Bevolkerung der gesamten Region

infrastrukturell zu versorgen. Hierzu ist weiterhgin dezentrales zentral6rtliches Versorgungsnetz
vorzuhalten, dass aber qualitativ und quantitativdee verénderte demographische Struktur angepasst
werden muss. Ggf. ist mit temporaren, auch priv&nichtungen zu arbeiten, die nach einer ,Reftkst

der Nachfrage” im peripheren landlichen Raum kasteiral aufgegeben werden konnen. Fir einen

international wettbewerbsfahigen Standort Hallepkzigj ist auRerdem insbesondere auch in weiche
Standortqualitaten zu investieren, wie bspw. regi®rinnovationssysteme, die Anforderungen an Qluste

und ,Milieus” stellen (z. B. Creativ-Cluster).

Die aufgezeigten Losungswege fokussieren auf redgomind landespolitische Themen, die ebenso in
anderen Agglomerationen und Regionen auftreten édnnicht auf individuelle Rahmenbedingungen und
Problemkonstellationen einzelner Gemeinden der tegian Mitteldeutschland. Im Zentrum steht hier der
interkommunale Zusammenhang in einer von Schrungptund Wachstum gekennzeichneten Zwei-Lander-
Region.

4 FAZIT

Im Raum Halle-Leipzig ergeben sich besondere Abmstingserfordernisse, weil sich neben den
.Klassischen" Konstellationen von Konkurrenz uneitdirchie die jeweiligen Verflechtungsraume der éeid
Oberzentren Uberlagern. Dort sind neue Formen depp#&ration notwendig, die allerdings aus
verfassungsrechtlichen Griinden vorwiegend informlellben missen. Daher ist es erforderlich, zurerein
den Handlungsrahmen fiir Kooperationen zu starken Geiten der Landesregierungen, durch Anreize zur
Kooperation, aber auch durch Restriktionen), zudesen sollte (ggf. mit der Metropolregion) eine tnale
.Kooperationsagentur” eingerichtet werden, die dem Kommunen anerkannt wird und die Hinweise geben
kann, welche raumstrukturellen und weiteren Fehlektungen durch fehlende Kooperation entstehen und
welche Moglichkeiten zur Kooperation innerhalb destérkten institutionellen Rahmens bestehen.

Zum einen kann es so gelingen, die Flachenpolitikdar Landesgrenze im Sinne des bundespolitischen
Flachenzieles zu optimieren. Flachenpolitik desdesnwirkt damit nachhaltig nach auf3en. Zum anderen
kann eine intensivere Abstimmung nach auf3en nurGruhdlage einer intensiveren flachenpolitischen

Debatte innerhalb des jeweiligen Bundeslandes gefilarden. Das Bundesland muss sich so Uber das
Vorgehen innerhalb des eigenen Territoriums bewwsstlen, bevor es mit anderen Akteuren verhandelt,
andererseits kdnnen sich ggf. neue landespolitigaissagen fur die Zielsetzung innerhalb des eigenen
Landes aus der Abstimmung tber die Grenze hinwisgtei.

Es existieren im Untersuchungsgebiet noch zu wenigerkommunale Abstimmungen zur
Flachenproblematik, nur wenige Gewerbegebiete isittlkommunal ausgewiesen worden bzw. werden mit
einem entsprechenden Hintergund betrieben. Aufgrded auch langfristig als negativ eingeschatzten
demographischen Situation und dem hiermit einhengeén Flachenliberhang sind interkommunale
Konzepte jedoch unumganglich und werden im Forsgengrbund KoReMi (derzeit) diskutiert.

Eine Starkung der Abstimmung an den uberértlicheen@en hat eine Optimierung der Flachenpolitik zur
Folge und leistet insgesamt einen wertvollen Bgitmur weiteren Qualifizierung der Flachenpolitik
innerhalb Deutschlands. Insbesondere unter Schumgpbedingungen entsteht damit ein wertvoller Bgitr
zur nachhaltigen Entwicklung.
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